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Résumeé du Projet

Ceci est un projet intégré initi a nt l a mise en cuvre d¢g
Transfrontaliére au sein de I'Union du Fleuve Mano (UFM). L'objectif global est d'assurer la

sécurité et la slreté aux frontieres de I'UFM par la résolution des problémes et des défis liés a

I'insécurité. Ce projet identifie six (6) domaines clés d'intervention:

=

la promotion de la sécurité dans les zones transfrontalieres
2. la promotion de la gouvernance politique et économique

lap r o0 mo toppartumitégdéconomiquesa t r aver s | e dséucterds o

> w

le renforcement de la gestion des ressources naturelles

5. la sensibilisation et la mobilisation des communautés transfrontalieres pour la paix et la
sécurité

6. le développement des capacités institutionnelles

Le projet s(beéns (8004e2018).ul mborde lemnenjeux et défis de développement
et de sécurité dans les zones transfrontalieres d e | " ;Uenh ivige nen particulier
I'autonomisation économique des jeunes et des femmes, | * a p la préventi@n des conflits et
I'atténuation de la violence, le renforcement de la sécurité au niveau des communautés, la
consolidation de la cohésion sociale au sein des communautés frontaliéres, le renforcement des
capacités institutionnelles et la transparence aux niveaux régional, national et local dans la
gestion des ressources naturelles et extractives ; la responsabilité sociale, la mise en place de
mécanismes de résolutions de conflits.

Le projet sera exécuteé dans | e cont daxPae
et de Sécurité Africaine (APSA) et du Cadre de Prévention des Conflits de la CEDEAO
(CPCC).
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Contexte et Justification

a. Introduction

En 1973, deux Etats de I'Afrique de I'Ouest, & savoir le Libéria et la Sierra-Léone créent I'Union

du Fleuve Mano (UFM), du nom de la riviere Mano, située a la frontiere entre les deux pays.

L’ o bj e c ‘Unioh estdde promouvoir les échanges et de favoriser la coopération et

|’ égration économique. La Guinée et la Cote d'lvoire rejoignent| * Uni on r eespecti v
1980 et 2008.

En raison des crises et guerres civiles qui ont affecté ses Etats membres durant les deux dernieres
décennies, I'Union n'a pas été en mesure d'atteindre ses objectifs initiaux. La situation de crise au
sein de |’ UFM a commencé avec | e déciseiviec hemen
de la deuxieme guerre civile du Liberia, de la guerre civile en Sierra-Léone, de la crise politique
et militaire en Cote d'Ivoire et en Guinée - qui ont conduit & une spirale de conflits entrainant
ainsi les mouvements massifs de Personnes Déplacées Internes (PDI) et un flux important de

réfugiés, l a circulation il | i gattsocalibres et leymouwesnentsdeu r d e s
groupes ar mées et de cdesfndntéerest Lasmpdyssvoisthequi pnaput et d

faire |2 économie de tgutefeis été eonfrantégardes nodfles inleceh e | | e
inter ethniques ou religieux ou ont da faire face a lagestiondel " i nst abi |l it é de | e
des mouvements rebelles et bandes armées occasionnant ainsi la déstabilisationdel” e ns e mb |l e d e
la région.

Le degré d'instabilité et d'insécurit¢t auseinl * UFM au cours des vingt de.l
le renforcement de la coopération e t | * i récon®éngiqueaentre lesrEtats membres. Depuis

lors, 'UFM est confrontée a des défis structurels, opérationnels, de reconstruction et
développementaux.

Il est important de noter que les quatre Etats me mbr e s  d détiednentUd i é nor me s
ressources aussi bien miniéres, agricoles que maritimes, y compris diverses autres ressources

naturelles. Cependant, la mauvaise gouvernance dans ces différentss ect eur s a accr u
des revenus au sein des populations. Ceci est vrai en ce qui concerne particulierement la situation

des femmes et des jeunes.

Eneffet, I dn a not é qu’ un t lapopulatiomarribela profipreta viwealast age d
dividendes de ces ressources. Cette population vit en majorité dans les zones d'exploitation est

parfois contrainte aux déplacements forcés ou exposée a des risques environnementaux et

d ' i n s.&etta situatiore exacerbée par la corruption a conduit aux tensions sociales ainsi

g waux violations massives des droits de I'hnomme et aux violences basées sur le genre. .

De facon générale, | es questions | iées a | a mauvaise gol
dans la répartition des richesses, le manquedo pportuni t és économi ques,
des services socio et sanitaire de base, la marginalisationet | ' eamnsiquels abaence de

perspectives d * e mphezdes jeunes au sein des Etats membres sont percues comme les
causes profondes des conflits et de l'instabilité dans la sous-région. Par ailleurs, la croissance
démographique au cours des vingt dernieres années a sensiblement contribué a la hausse du
chomage des jeunes. La longue période d'instabilité qui a prévalu a ainsi privé la jeunesse de
compétences requises, face a un marché du travail trés concurrentiel. Une telle situation, si elle


http://en.wikipedia.org/wiki/Second_Liberian_Civil_War

n'est pas correctement adressée, pourrait étre percue comme un facteur déclencheur des crises et
conflits.

Ces situations sont été particulierement aigues dans les zones frontaliéres favorables au trafic
illicite d’”armes | égeres, a | " exploitation il
humains, au trafic de la drogue, notamment pendant les périodes d'instabilité et de conflits. Ces

circonstances ont non seulement favorisé le blanchiment d'argent, le crime organisé et les

violations des droits de I'hnomme, mais ont aussi alimenté la circulation illicite des armes de

guerre, la piraterie maritime, affectant ainsi considérablement les rares progres sociaux et
économiques.

La présence de missions de maintien de la paix des Nations Unies dans les quatre pays de

I " Uni on est un indicateur des conséqueences de
périodes d'insécurité, d'instabilité et de conflits internes il n'a nullement été fait cas de
confrontations militaires entre Etats membres

I'exception du différend portant sur la zone de Yenga entre la Guinée et la Sierra-Léone et qui
connait un réglement pacifique par la négociation bilatérale.

La coopération institutionnelle entre les quatre Etats membres de I'UFM a été affaiblie pour
diverses raisons parmi lesquelles, les ressources limitées, peu d'efforts de développement menées
dans les zones frontalieresquipour t ant demeur ent dobgtésillégalesu x de

tel que mentionné plus haut. Acela, il f audr ait aj outer |’ absence d’
les lourdeurs administratives et bureaucratiques ; |l e faible niveau de mi sc¢
prises par la Co mmunaut € Economi que des EBDBAO}etldse | ' Af

conventions internationales ainsi que le manque de ressources qui affectent les efforts de
développement de I'agriculture, de la petite industrie et du commerce en tant que moteur de la
croissance dans ces zones marginalisées.

Toutefois, les quatre Etats ont pu tenir des élections dans un passé récent, renforcant ainsi la
gouvernance démocratique et la légitimité. La fermeture de la mission de paix de I'ONU en

Sierra-Léone en mar s 2014 est aussi accompagneée de
développement. Avec une croissance économique remarquable comme partout dans la plupart

des Etats de 'Afriquede | ' Quest, |l a gouvernance au nivea
amélioration significative. L’ ensemble des Et

pauvrete, ttmoignant ainsi de leur volonté commune de devenir des pays a revenu intermédiaire.

En outre, bien que la porosité des frontieres demeure un défi en matiere de maintien de la paix et

de la coopération sous-régionales, elle est egalement une opportunité pour les échanges
interculturels, l'intégration et la croissance économique. En effet, avec une population totale
d'environ 40 millions d * h a b iCateal'tvairs (20 millions), Guinée (10 millions), le Libéria

(3,5 millions) et la Sierra Leona (6,5 millions) , Umion se veut un marché regorgeant

d’ opportuniteées et uesa grade £chellebpour lest pogductedsced lasso mi ¢
négociants originaires de la zone.



b. Le cadre sous-régional, régional et international et les efforts en vue de la réalisation de la
Stratégie pour la Sécurité Ttransfrontaliere au sein de ’'UFM

Le 15°™Protocole de I'UEM sur la Paix et la Sécurité

Conscients des défis mais également des opportunités, les trois Etats membres de I'UFM ont
signé, en mai 2000, le 15°Protocole sur la Coopération pour la Paix, la Sécurité et la défense. En
tant qu'instrument juridique général, ce Protocole se veut aussi étre un guide a la disposition de
I'Union, dans ses efforts pour relever les défis liés a la paix et & la sécurité. Pour ce faire, il établit
un cadre institutionnel a travers la mise en place des institutions suivantes:

(A) le Comité Conjoint de Sécurité UFM (CCS)

(B) le Comité Technique UFM (CT)

(C) les Unités Conjointes de Sécurité et de Restauration de la Confiance aux Frontiéres
(UCSRCF).

Toutefois, en raison de la situation sécuritaire qui prévalait une version révisée a été ratifiée, en
juin 2012 par les quatre Etats membres.

Les Unités Conjointes de Sécurité et de Restauration de la Confiance aux Frontiéres (UCSRCF)

Dans | a mi s e‘PretavoleokuSecrétariat de W UFM 5 entrepris la création d’ Unités
Conjointes de Sécurité et de Restauration de la Confiance aux Frontieres (UCSRCF).
Actuellement, avec le soutien financier sur fonds propres de I'UFM, du Fonds de Consolidation
de la Paix a travers le bureau intégré des Nations Unies en Sierra-Léone (UNIPSIL) et la Banque
Africaine de Développement, douze (12) unités ont été mises en place le long des frontieres
intérieures stratégiques de | *. U @uihze (15) unités additionnelles seront établies sur
financement de la BAD et des partenaires. Ces unités constituent la plate-forme ou les questions
de sécurité sont discutées et traitées au niveau local.

Les UCSRCF contribuent a la collaboration et la coopération entre les communautés frontaliéres

et constituent un point d'ancrage pour les efforts de sécurité au sein de celles-ci. Elles sont

considérées comme | ' é pi ne dorsale de | '"architecture de
I'enthousiasme dont bénéficie la mise en place des UCSRCF au sein des communautés

frontaliéres le manque de fonds et de mécanismes de suivi ont affecté la tenue réguliére des

réunions et le niveau des réalisations tout en rendant inactives et inopérantes un bon nombre

parmi elles. Cela pourrait justifier la nécessité de renforcerlescapaci t és du Secr ét ar
y compris |l e suivi des contributions éetatiaqu
juridiques contraignants relatifs aux engagements pris par les Etats membres.

Le cadre d’engagement des Nations Unies

LeCa dr egagemenedesNat i ons Unies et | "adoption du Pl an Og
Sécurité viennent en appui a la dynamique sous-régionale en matiere de paix et de coopération et
visent a favoriser l'intégration régionale. Le Conseil de Securité des Nations Unies a adopté
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plusieurs résolutions, a savoir, les résolutions 2000 (en 2011), 2062 (en 2012) et 2066 (en 2012).

Ces résolutions appellent | es acteurs régiona

stratégie sous-régionale pour faire face aux menaces multiformes relatives a la sécurité
transfrontaliere, tels que les mouvements de bandes armées organisées, la prolifération et le trafic
illicite d" Armes Légéres et de Petits

BINUCSIL, de I'équipe-Pays des Nations Unies en Guinée, sous la coordination et le soutien de

TUNOWA,un Pl an Opérationnel pour | a Paix et

Le 15 juin 2012, 4 la Zlémesess,ion ordinaire du Sommet des Chefs d'Etats et de gouvernement de
I'UFM, tenue en Guinée, les Etats membres ont adopté, a l'unanimité, le Plan Opérationnel. A

Cal i

| " occasi on, |l e Sommet a chargé | e Secrétar.i

ccuvre de ce Pl an. En o ut rioa de I'Unitt Pa @trSénwité dea

Il * UF M, chargée de superviser | a mise en
place des Unités Conjointes de Sécurité et de Restauration de la Confiance aux Frontieres
(UCSRCF).

Les efforts internationaux conjoints et I'adoption de la Stratégie pour la sécurité transfrontaliére au
sein de PUFM

Cet engagement collectif international a contribué a la dynamique des efforts et a déclenché une
action internationale ultérieure qui a entrainé I'adoption d'une Stratégie Transfrontaliere pour la
Pai x et |l a Sécurité au sein de |’ UFM.

br

at

appr
ccuU VvV I ¢

Dans

| > approche holistique et | '"implication de |

La réunion de haut niveau de Dakar

Une réunion de haut niveau sur la Stratégie Transfrontaliere de I'Union du Fleuve Mano a eu lieu
a Dakar, le 29 juin 2013, a Dakar. La réunion, qui a été co-présidée par Mr. Said Djinnit,
Représentant Spécial du Secrétaire-Gé n ér a | de |2 ONU pour |
Ouédraogo, Président de la Commission de la CEDEAO, et I'Ambassadeur, Dr. KABA Hadja
Saran Daraba, Secrétaire Général de I'UFM, a réuni les représentants gouvernementaux au
ni veau ministériel et | es organisati onM.
Ont également assisté a la réunion, les représentants de I'Union Africaine et ceux du Systeme des
Nations Unies, notamment, 'UNOWA, le BINUCSIL, la MINUL, ONUCI, ainsi que les Fonds
et programmes des Nations Unies, opérant dans la sous-région, dont le Coordonnateur Résident
des Systeme des Nations Unies en République de Guinée, les présidents des Commissions de
consolidation de la paix, ainsi que les partenaires au développement, parmi lesquels la Banque
mondiale et I'Union Européenne (UE).

Laréuniona pri s note des initiatives et act
compris en particulier la restructuration et le renforcement du secteur de la sécurité, la gestion
des terres et des autres ressources naturelles et la promotion de la coopération transfrontaliére.
Aussi a-t-elle reconnu la pertinence des requétes du Conseil de Sécurité des Nations Unies en
vue de faire face aux défis persistants en matiére de sécurité dans I'Union du Fleuve Mano. Fort
des menaces récurrentes en matiére de sécurité aux frontieres communes, les participants ont
appelé a des efforts bilatéraux et multilatéraux en faveur du developpement et de la mise en

cuvre d'une stratégie de sécurité collecti
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Par ailleurs, la réunion a souligné la nécessité pour les Etats membres & renforcer leurs capacités
institutionnelles et a assumer leur responsabilité complete pour réaliser la sécurité humaine. La
réunion a reconnu le réle important des femmes et des Organisations de la Société Civile dans ce
processus au niveau local, national et sous-régional et a exhorté a les impliquer dans
| > él aboration de | a stratégie.

La réunion a convenu que la stratégie devrait étre fondee sur une approche globale et prendre en
compte le lien entre la sécurité et le développement. A cet égard, elle a identifié les éléments

fondamentaux de la stratégie, a savoir :

a.la Bonne Gouvernance, y compris | e renfor
droit; la transparence et la reddition de comptes; le dialogue politique et la
réconciliation nationale; et les processus électoraux libres et equitables;

b. la collecte et le partage d'informations de méme que la coopération entre les Etats

membres;
c. lacoopération transfrontaliere dans la lutte contre la circulation illicite des armes, le trafic
illicite de drogues et |l e trafic d’étres humain

d. résoudre les problémes liés a la pauvreté, le chdmage des jeunes et des groupes
vulnérables, a travers la création d'opportunités socio-economiques, notamment
I'autonomisation des femmes et I'éducation adéquate;

e. la promotion des approches sous-régionales en vue du renforcement des secteurs de la
sécurité et de la justice tout comme le renforcement de la coopération judiciaire et la
lutte contre I'impunité;

f. ledéveloppement d’ i nfrastructures transrégional e:
communication ainsi que de I'immigration et des postes de douanes contréle efficace;

g. le renforcement et la rationalisation du rble du secteur privé et les organisations de la
sociéteé civile, y compris les jeunes (hommes et femmes), dans la construction de la paix;

h. la promotion de méthodes traditionnelles de prévention et de résolution des conflits;

i. la gestion efficace, transparente et durable et de I'exploitation des ressources naturelles au
profit des populations ;

j. la résolution des problémes liés a la violence sexuelle et sexiste, ainsi que les problémes
liés a la santé des femmes et des jeunes.

La stratégie offre une vision commune correspondant aux objectifs communs des Etats Membres

etintetgrel es domaines d'intervention énoncés dans
juin 2012 a Conakry. Elle devrait par ailleurs tenir compte de I'Architecture la Paix et la Sécurité

(APSA) de I'UA et des quatre documents clés de la CEDEAO dans ce domaine, a savoir le

Protocole relatif au Mécanisme de Prévention, de Gestion, de Résolution, et de maintien de la

pai x et de |l a sécurité; | agloptddardenSomdnét des Chéfson  c o n
d’ Etat et de G&bhbBAE enméerian@0i3ta Alidgan, le Brotocole additionnel

sur la Démocratie et la Bonne Gouvernance; le Cadre de Prévention des Conflits; et le Protocole

sur la libre circulation des personnes, des biens et des services.

Le projet est donc elaboré en vue de renforcer la coopération entre 'UFM et la CEDEAO sur les

questions liées a la paix et la sécurité. En outre, la réunion a décidé de mettre en place un

ComittdePi | ot age composeée de |’ UFM, de | a CEDEAO &€
de la stratégie.
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La réunion d’Experts de Conakry

La Strateégie Transfrontaliere pour | a Paix et

une équipe conjointe d'Experts de 'UFM, de I'ONU et de la CEDEAO. Elleaens ui t e
d ’ examen minutieux et finalisée lors d'une réunion du Comité Technique de I'UFM qui s'est
tenu les 18 et 19 octobre 2013 & Conakry en République de Guinée.

La réunion ministérielle de Conakry

La stratégie a été formulée par les Experts des Etats membres, le Secrétariat de I'UFM, la
Commission de la CEDEAO, les organismes des Nations Unies dans la sous-région, et des
représentants de la société civile. Elle a ensuite été validée lors d'une réunion ministérielle — avec
la participation des ministres des Etats membres de I'UFM - organisée conjointement par le
Secrétariat de 'UFM, la CEDEAO et 'UNOWA le 21 octobre 2013 a Conakry.

Sommet extraordinaire de la CEDEAO a Dakar - Adoption de la Stratégie de Sécurité
Transfrontaliére au sein de I'UFM

A la suite de son adoption par les ministres a Conakry, la Stratégie Transfrontaliére pour la Paix
et la Sécurité au sein de I'Union du Fleuve Mano (UFM) a été adopté en marge du Sommet
Extraordinaire de la CEDEAO par les Chefs d'Etat et de Gouvernement de I'UFM, le 25 octobre
2013. Le Sommet de la CEDEAO a également exhorté le Secrétariat de 'UFM, la CEDEAO et
I'UNOWA a mettre en place un Comité de suivisous laco-pr é si dence de |’

|l * UNOWA comprenant |l es représentants des

structures partenaires des Nations Unies. Ce Comité de suivi est charge de faciliter la mise en

cuvre de | a stratégi e, y compris | "élaborat.i

des ressources, de suivi et de I'évaluation.

La réunion consultative de la Société Civile pour I’appropriation et la participation citoyennes a la
mise en ceuvre de la Stratégie de sécurité transfrontaliére au sein de 1'Union du Fleuve Mano _de
Freetown

Eu égard au roéle cruci al d e | astragglecune&éunéon
consultative de la société civile de la sous-région a été organisé du 11 au 13 Décembre 2013, a
Freetown (Sierra-Léone). Cette rencontre visait entre autre a promouvoir la compréhension et
I'appropriation de la stratégie par les communautés des zones frontaliéres, percue comme une

fait

UF M,

ci vi

condition préalable a |l a promoti on.Eredutreea | a

I'atelier a cherché a identifier les étapes et les modalités concrétes de participation de la société
civile & cet effet.

Lors de cette réunion, organisée en partenariat avec 'UNOWA, le PNUD et la CEDEAO, les
participants ont identifié des domai nes
stratégie.

La réunion du Comité de Suivi

Le 3 février 2014, les membres du Comité de Suivi se sont réunis a Accra, au Ghana, pour
discuter de ses termes de référence. Il a également été convenu de mettre en place une équipe
d'experts au sein du Secrétariat de 'UFM réunissant la CEDEAO, 'UNOWA, le Centre Régional
du PNUD (Bureau de liaison de Dakar) , |l es Bureaux Pays du
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Guinée, Libéria et Sierra Léone), la MINUL, | ONUCI et la BAD, en vue d'élaborer un projet
intigrépour | a mi slestraggie etorplarogératibreeld e | > UF M.

Le projet inteégreé tel que présenté ici est le résultat de ces efforts concertés reflétant I'engagement
pris par les Etats membres de I'Union du Fleuve Mano, I'Organisation des Nations Unies ainsi
que la communauté internationale en vue de s'attaquer aux causes profondes de I'insécurité dans
le bassin du Fleuve Mano tout en consolidant les acquis en matiére de la paix et de sécurité
réalisés par ces quatre pays d'Afrique de I'Ouest, y compris la consolidation de la démocratie
apres de longues périodes d'instabilité, de conflits et d’ at.er moi ement s

La synergie avec le cadre régional de la CEDEAO

Le 16 janvier 2008, le Conseil de Médiation et de Sécurité de la CEDEAO a adopté le Cadre de
Prévention des Conflits de la CEDEAO (CPCC). Ce cadre définit les objectifs en matiére de
prévention des conflits, de sécurité humaine et de consolidation de la paix. Grace a ses quinze

(15) produits et priorités, ce cadre est | e principal out il C
protocoles de la CEDEAO relatifs a la paix et a la sécurité ; en particulier,| e * Mécani sme 1
Dans cette perspective, mais aussi tenant compte de I'Architecture de Paix et de Sécurité de

Il " Uni on africaine (APSA), | a Conddélan GEDEA® des C
a mandaté la Commission de la CEDEAO de mettre en place de projets transfrontaliers entre ses

Etats membres.

Conscient des avantages de la coopération, la CEDEAO et I'UFM ont élaboré un protocole

d'accord relatif a la collaboration et la coopération technique d a n s l a mise en @
politiques communes d’intégration, des progr a
gue | " UFM mette en ocuvre |l es activités d cCoo
frontieres intérieures ; notamment a travers la mise en place de mécanismes d'alerte précoce.

Le Projet - Objectifs, résultats et activités

Objectifs généraaux et spécifiques du projet

Ce projet intégré permettra de mettree n  occu v r e |l a Stratégie Transf

Sécurité au sein de I'Union du Fleuve Mano et a pour objectif global de répondre aux défis de la
sécurité aux frontieres de I'UFM, en s'attaquant aux problémes structurels de I'insécurité.

Le projet intégré identifie six (6) domaines clés d'intervention qui constituent les objectifs
spécifiques, a savoir : la promotion de la sécurité dans les zones transfrontaliéres, la promotion
de la gouvernance politique et économique, lap r 0 mo toppartanitégiétonomiques a travers

|l e dével oppement | ontoraementde |la gestion dessessounces naturelles,s

la mobilisation des communautés transfrontalieres pour la paix et la sécurité et le renforcement
des capacités institutionnelles. 1l est élaboré pour une période de cing (5) ans de 2014 a 2018.

Le présent projet intégré vise a traiter les questions intersectorielles notamment,
l'autonomisation des jeunes et des femmes; la prévention des conflits et la réduction de la
violence; la responsabilité sociale; la mise en place de mécanismes d'Alerte Précoce et les
réponses aux crises.
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LEQui peExpdifts représentant slEats n®mbres, &tCEDEAQ t de
UNOWA, le PNUD ainsiqued ’ aut r e slu Sstereerdeeess Nat i ons Uni es a
atelier tenu a Dakar du 28 au 30 avril 2014 discuté en profondeur des six composantes et

objectifs connexes. Cette analyse globale des défis propres a chacun des pays a permit
d’idenpiofinés pbaugntt méeni se en ceuvre du projet i
Les Résultats attendus

(1) La Sécurité Transfrontaliére

Lasecurité est wun facteur par mi tant d’ autres
et les institutions. A cet effet et en tant que cléf de cette interaction entre citoyens et les
institutions, la question de la sécurité est une produit principal et une composante de ce projet

intégré et vise a redynamiser a i n s iétendyreule réeau entre les Unités Conjointes de Sécurité

et de Restauration de la Confiance aux Frontiéres (UCSRCF). En effet, les interactions régulieres

entre les Patrouilles Conjointes de Sécurité Frontaliére contribuent a restaurer cette nécessaire

confiance entre les institutions et lescitoyensd * ou | " ut i | i t € deactdelald re pa:
12 a 30.
Pour améliorer |l a fonctionnal imet terte le'nefduwra

recommandati ons d é&fridaihedée Dévedlaperdeat sut leamis@Bea plage @tde
fonctionnement de ces unités. Pour toutes les interventions et les questions liées a la sécurité des
fronti éres, | * US CrRRcutearset un Féférentipl rdé cormadissarees locales t e
essentiel pour la réussite du projet. Une supervision continue et le leadership du Secrétariat de

Il " Uni on du FI euv alapdannisatiorsdes WCSRE&s sent i el s

En tant que condition préalable a la liberté de mouvement et de commerce, il est essentiel que

| " applicati on deenlamatiexetsod sffectivésgd e mfernd rati iré@ese s de |
ce faire, la mise en place de Mécanismes de Surveillance, avec la participation active des

Patrouilles Conjointes de Sécurité Frontaliéres, pourraient contribuer a assurer la libre circulation

et supprimer les barriéres et autres entraves aux mouvements des biens et des personnes a travers

les frontiéres de | ' U,Fedviformément aux Protocoles d e | ’'etlaux Ndgislations nationales

existantes au sein des Etats membres.

Pour y arriver, les institutions étatiques devront harmoniser les législations nationales dans divers
domaines y compris les poursuites contre les crimes et autres infractions transfrontaliéres.

En effet, | " harmoni sati on des | dépoursitesscantreons n a
ces crimes et infractions transfrontaliéres, sui vies d" une coopératio
institutions de sécurité pourraient contribuerarédui r e | es mar ges de .manouv

Par ailleurs, en facilitant la liberté de circulation pour les citoyens ordinaires et les commercants,

ceci pourrait contribuer a créer une sphéere publigue commune transfrontaliére. Enfin, tous ces

éléments appar ai ssent comme des facteurs suscept i |
environnement sécurisé au profit des communautés frontalieres.

Dans | a concrétisation de ce produit 3 de | a
| "appui de dceownr Gretcr’'teamdgager dans blégislatians e de |
conformément aux normes internationales et aux standards de la CEDEAO concernant, entre

autres, l e controél e de | i manredyaticn tdds ohbstacles t |l es
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administratifs a la libre circulation des personnes et des biens. En soutien en une telle
dynamique, il est prévu la mise en place de cing (5) Postes Frontaliers Conjoints, aux frontiéres:
Cot e dGUivioé @ ,e CéLibéria, ldbéria-Guinéeyr Labéria-Sierra Léone et Sierra
Léone-Guinée.

Comme quatrieme produit de cette composante, les commissions nationales sur les armes légeres
dans les quatre Etats membres seront renforcées pour sensibiliser les communautés dans les
zones frontalieres sur le danger des armes légeres et de petit calibre. Les commissions devront
coopérer avec les UCSCRF afin de développer des processus qui entraineront une sensible
augmentation de la collecte et de la destruction des armes légeres.

Les résultats attendus de telles initiatives auraient comme effets escomptés de contribuer a une
synergied” acti ons entre citoyens et institut
par la réduction sensible des incidences liées aux activités illégales. A long terme, cela

favoriseral a | i bert é de mouvement via |’ applicatior

des passages aux frontieres des Etats Membres de |’ UFM

(2) La Gouvernance Politique et Economique

L "nudes éléments de la gouvernance que l'équipe d'experts a souligné était le manque
d'éducation de qualité et le caractére mono-linguistique des écoles dans les zones frontaliéres ou
lesdeux langues ( | e f r a n ¢ adors parkes et dtilis@snAgnki a-t-il€t§ proposé comme
activité 1, et comme projet pil ot e de cette C Omp 0 S a rerests

d’ ens ei bilinguesdanstles communautés frontalieres. Pr é vue pour étr

des deux pays d e | ; cksEtAblissements bilingues en tant que projet pilote donneront une
formation de qualité et inciteront les parentsd e par t et d ' aaunscrire Isurs
enfants dans ces établissements. Cela permettra non seulement de promouvoir une meilleure
comprehension culturelle et sociale entre éleves d * u n et enfretled parents des communautes
frontalieres d e | ’ Dw ypltusy ceci favorisera également une étroite coopération entre les
Ministeres d e éddcation concernés et avoir ainsidesr é per cussi ons a |’
curricula et la formation des enseignants. En outre, un tel projet pourrait contribuer a
| amélioration des compétences de base dans les communautés frontalieres a méme de rendre

plus cohérentes | a f o retnfieminds mut en eendantldavantage lleo |

zones frontalieres attractives aux investissements étrangers.

Cette initiative sera complémentaire de nombreuses initiatives de gouvernance déja entreprises
pat les Etats membres en collaboration avec les partenaires internationaux. Elle sera réalisée en
compl ément ar §initétives de goavermhriceadéjatemtreprises par les Etats membres
en collaboration avec les partenaires internationaux. Elle vise a créer de la valeur ajoutée en
comblant les lacunes spécifiques et en adaptant les interventions au profit des communautés

échel

des

frontalitcresc ont r i buant ai nsi | * at t e iEnfin eettechativitéadrss ul t at

des impacts positifs sur I'améliorationdel a sécuri té aux frontieres

(UFM).

(3) La promotion d’Opportunités Economiques par le Développement local d’ Infrastructures

La plupart des communautés frontalieres sont économiquement désavantagées. Elles ont peu de
possibilités d'emplois q u i s’
Pour briser le cycle de la pauvrete, de I'exclusion sociale et rompre avec la situation d ’ sécurité
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et d’instabi lli’toéb | cleciette pomplsentg me st | a mi se en oce
ensemble de recommandations formulées dans le cadre d'une étude précédemment menée sous la

direction de I'UFM et portant sur les activités dans les zones transfrontaliéres appelées "Triangles

de Croissancé&rontalieres'.

Le succes de ces « Triangles de Croissance » dépendra, entre autres, d” un cadr e r égl e
propice, du renforcement des capacités et des facilitées administratives incitatives a développer

par | AindiF, bks zones pourraient constituer de véritables catalyseurs a méme de stimuler

le développement économique et encourager les investissements du secteur privé dans les zones,

doper la croissance économique et accroitre les possibilités d'emplois. Ces zones vont également

bénéficier d'investissements en matiére d'infrastructures transfrontalieres déja prévues par la

BAD et d'autres partenaires.

En tant q2u’doebjceectttied ocnd®mposant e, l es i nitiati ve
long terme soutenir la croissance économique et la justice sociale en particulier pour les ménages

a faible revenus, les jeunes et les femmes. Les activités de reboisement dans des zones

appropriées, comme objectif 3 de cette composante, offriront des opportunités et pourront

renforcer la viabilité a long terme des moyens de subsistance des communautés frontalieres.

(4) La Gestion des Ressources Naturelles

Les Experts ont soutenu que la bonne gouvernance des ressources naturelles demeure un défi

important. Aussiont-i | s souligné | " absence d’'expertise n
contrats et concessions minieres qui de fait constitue une entrave pour les gouvernements de tirer

plein profit de | exploitation de ses ressour

Au niveau | ocal, |l es conflits dans | es commu
mi ni éres notamment , en ce qui concernenl e col
transparente de la part des communautés des retombées financieres de ces exploitations, la
dégradation de I'environnement constituent trés souvent des sources et facteurs latents de

déclenchement des conflits ouverts.

Comme résultat 1, de cette composante, les capacités des gouvernements et les principaux

partenaires de la société civile devraient étre renforcées en matiére de négociation de concessions
etcontrats d’ expl oi t at. Cetapermditeis de doterdes gpuvernemenss nat ur
de compétences requises a cet effet, mais aussi de faire bénéficier les citoyens des dividendes de

telles conventions. Pour ce f air e, | "engagement des diff é
un élément capable de stimuler le processus ; il servira en outre a consolider la recherche d une

approche commune entre gouvernements et société civile au sujet de cette récurrente

controverse. Cet objectif devra étre soigneusement mi s e nen leeunenie &vec les initiatives

en cours dans les Etats membres.

Au niveau des communautés frontalieres et conformément au résultat 2,1 * accent Iser a mi
renforcement des capacités des acteurs locaux pour mieux assurer le contrdle de I'application de

la réglementationenvigueurr el at i vement a sdurcegnotgmment latgestioneb n de s
la protection des forét s . L accent sleaméborateomde la codpéradon amdac les s u r
Patrouilles Conjointes de Sécurité Frontalierea i n s i g autrea mt&venants et ks Points

Focaux Nationaux pour assurer le suivid * é v e nwiolateris de éa $églementation en vigueur
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tout en éliminant les sources de conflits et en contribuant a la recherche de la paix et de la
sécurite.

Il est important a ce niveau de noter que méme les Etats membresn * o nt  paopleipemantr s

mis en ocuvre | eurs obligations en matiere de
processus de certification de Kimberley ainsi que celles découlant des résolutions 1373 et 1367

du Conseil de Sécurité.

Cel a ap p aobjextif 3: "Sdrdanbasedé nouvelles connaissancéss parties prenantes
nationaless'engagent aappliquer desconnaissancegvancéesen matiere denégociationen
cours ou a venir et peuventrenégocier les contratet concessiongxistants les différerds
portant surl'extractiondes ressources naturelleéans les communautés frontaliemgsurraient

étrerésolus conteruset gérés efficacement

(5) La Sensibilisation et Mobilisation Citoyenne pour la Paix et la Sécurité

Le succes du projet dépendra de ' engage ment et de l a c@ontrib
communautés locales cibles. A cette fin, et conformément au résultat attendu, ce volet vise a

«rapprocher les citoyens travers les frontierepar le biaisdé@vénementsociauxculturelsqui

répondent ax besoins des communautésalescommecondition préalable d&a compréhension

mutuelle a la cohésion socialeet la résolutionefficace des conflits Les communautés

frontalieres seront soutenues en vue d organiser des manifestations socioculturelles, sportives et

autres activités transfrontaliéres de cohésion sociale et rassemblement.

En outre, cette composante appuiera également les Organisations de la Société Civile (OSC) et
les Organisations Communautaires de Base (OCB) afin de faciliter I'intégration a travers une
participation a la base et interactive. Dans cette optique, il sera important d'aider les OSC / OBC
a renforcer leurs capacités en matiére de gestion de projets et de gestion financiere. Les femmes
et les organisations de jeunesses seront impliquées en tant que principaux partenaires et
bénéficiaires de ces activités. Pour soutenir le processus, les OSC/OCB devront également mettre
en place des réseaux transfrontaliers.

De plus, les communautés transfrontalieres vont mettre en place et accompagner la mise en
cuvre des méréaution slemneosflits d@xdstants en s'appuyant sur les pratiques
traditionnelles ou mettre en place de nouveaux mécanismes qui répondent aux besoins locaux et
du moment. Concernant le role crucial des femmes, le projet permettra de renforcer leurs
capacités a f i n  gsu ’eenl gl aegsesenvice de la paix et la sécurité au sein de leurs
communautés..

1 s ' napudser et d @nplifier la créativité des citoyens et de la société civile tout en créant
un environnement propice a la réalisation d'autres initiatives contenues dans le document de
projet. Une meilleure compréhension entre les communautés stimulera les échanges
transfrontaliers.

(6) Le Développement des Capacités Institutionnelles
La realisation des résultats au titre des composantes 1 a 5 ci-dessus énumerées exigera un
leadership, un engagement de la direction et une unité compétente au sein du Secrétariat de
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|’ U FEMeffet, l a mise en cuvre et | a supemrswilasi on d
non-opérationnalisation pleine de cette unite.

Aussi, la mobilisation de fondsa | ong t er me d& projet gardep Searétarpatrdée at i on
I'UFM et les bénéficiaires demeure une exigence fondamentale pour assurer la viabilité & moyen
terme, court et long terme des mécanismes et des structures prévues dans ce document de projet.

Dans | e cadre de | a mise en ouvre du présent
cing composantes, il est | mp eitdsportble gugeindun e e x p
Secrétariat en vue de renforcer les capacités du Secrétariat mais également celles des structures

i mpliquées dans |l a mise ocuvre.

Les Théories du Changement
Le cadre des ressources et résultats du projet intégré développe des théories du changement en

|l ien avec | es effets, |l es produits ainsi gue
l eviers qu’ il faudra utiliser en vue de faire
proposées aura sur les populations transfrontali éres |l ors de | e
touchent du doigt |l es probl ématiques et | es d
sein de | Union.
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CADRE DES RESULTATS ET RESSOURCES (CRR) - 2014-2018

1. Les citoyens, les institutions locales et les collectivités travaillent ensemble pour établir la confiance, a réduire
I'incidence des activités illégales; La liberté de mouvement est réelle du fait de frontiéres sécurisées, restructurées et de
| " application effectives des normes en Vvigueur.

2. L' éducation et | enseignement etideprogectienlaméliod raseembbedes u n
communautés frontalieres, favorise la compréhension, améliore les compétences de base, renforce la compétitivité des
femmes et des jeunes sur le marché du travail et attire les investissements; Les conflits communautaires sont en baisse
ou effectivement résolus.

3. Dans les communautés frontaliéres identifiées, il est noté une amélioration considérable de I'activité économique et de
I'emploi, en particulier pour les jeunes et les femmes.

OBJECTIFS DU 4. Sur la base de nouvelles connaissances, les parties prenantes nationales s'engagent a appliquer des outils de négociation
PROJET avanceés dans les échanges/ discussions en cours ou a venir, et peuvent renégocier les contrats existants; les conflits dans
les communautés frontalieres dus a I'exploitation des ressources naturelles sont résolus, contenus, et gérés efficacement

5. La cohésion sociale et la compréhension mutuel | e entre | es communaut és
renforcées; Les OSC / OCB sont actives dans la mobilisation des communautés et des citoyens.

6. La mi se en ocuvre efficace des activit és ndlas, dupbles g
financierement viables

TITRE DU
PROJET DES FRONTIERES SURES, DES CITOYENS RESPONSABLES ET AUTONOMES, DES ECHANGES RENFORCES

COMPOSANTE 1 : PROMOUVOIR LA SECURITE TRANSFRONTALIERE
Théorie du Changement: les interactions régulieres entre les communautés et les institutions transfrontaliéres ainsi que les Patrouilles Conjointes de
Sécurité Frontaliere renforcent la confiance entre les citoyens et les institutions transfrontalieres. Le fait que les regles et reglements sont appliques,
améliore | a perception des institutions en char ge dri& etlla'cagerptibni
transfrontaliére entre |l es collectivités @&émentsceiminels. hadilberité deicitculadon des
citoyens ordinaires et des commercants contribue a créer une sphére publique commune transfrontaliéere qui est également soutenue par les
événements sociaux conjointement menés. A long terme, cela contribue & créer un environnement sécurisé au sein des communautés frontaliéres. De
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plus, I'harmonisation des procédures de passage des frontiéres par les Etats membres et la création de Postes Frontaliers Conjoints renforcent cette

dynamique.
PERIODE DE
MISE EN PARTIES DONATEURS ET
EFFETS E';Fé%?ﬂup';rés ACTIVITES OEUVRE RESPONSABLE | PARTENAIRES RES(;O;URS()ZE
5ans (2014- S POTENTIELS
2018)

Les citoyens et les
institutions
collaborent en
toute confiance
tout en réduisant
les incidences
d'activités illégales;
La liberté de
circulation est
réelle du fait de
frontieres
restructurées et
I’application
effective des
normes

1.1. Les Unités
Conjointes de
Sécurité et de
Restauration de la
Confiance (UCSRC)
sont fonctionnelles ;
de nouvelles
Patrouilles Conjointes
de Sécurité
Frontalieres sont
établies créant des
liens étroits entre les
institutions et les
communautés; des
recommandations
sont formulées et des
événements
socioculturels
organisés

21




INDICATEURS:
Les citoyens sont
satisfaits du
fonctionnement des
institutions
frontalieres et de la
réduction des
activités illégales et
circulent librement;
les normes de
sécurité sont
harmonisées entre
les Etats membres;
Les citoyens
cooperent avec les
institutions en
charge de
I'application des
lois; Le niveau
d'application des lois
est amélioré; Les
évenements
socioculturels
renforcent la
cohésion entre les
communautés

CIBLES: Les
UCSRC, les
citoyens, les
communautés
frontalieres, les
jeunes, les femmes,

INDICATEURS: Le
Plan Annuel des
Patrouilles Conjointes
de Sécurité Frontaliére
est mi s en
Patrouilles Conjointes
tiennent réguliérement
des réunions et
soumettent des rapports
a | 7" UFM in
l' i ste de p
moins 75% des cibles ;
les Patrouilles
formulent des
recommandations
relatives a
I'amélioration de la
sécurité ; les citoyens
sont satisfaits du
niveau des interactions
sociales et
communautaires.

CIBLES:

12 Postes Frontaliers
Conjoints pleinement
opérationnels, 18
nouveaux Postes
Frontaliers installés;
Les communautés
identifient et mettent
en cuvre d
socioculturelles et le

1.1.1. Organiser des
visites réguliéres
d'évaluation des
Patrouilles
Conjointes et
identification des
défis.

1.1.2. Assurer les
tournées réguliéres
de haut-niveau aux
niveaux des
fronti er €
impliquant les
membres des
gouvernements de

|l " Uni on.

1.1.3. Organiser des
missions de suivi et
d’ évaluat
patrouilles
conjointes, faire des
rapports trimestriels
et identifier les
lecons apprises.

1.1.4. Apporter un
appui financier
avec la contribution
des communautés
frontalieres en

faveur

(2014-2018)

SECRETARIAT
DE L'UFM

PBF/PBSO, PNUD,
BAD,
ONUFEMMES,
OSIWA, USAID,
GlZ, UE, JICA,
UNHCR, ONUSIDA,
CEDEADO, Etats
Membres UFM

1 000 000
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les OSC et OCB et
les institutions
transfrontaliéres.

BASE DE
REFERENCE:
Interaction et
confiance limitées
entre citoyens et
institutions
transfrontalieres;
absence de
processus
d'amélioration;
Liberté de
mouvement
restreinte du fait de
|l i nsécur
zones frontalieres et
des normes et
Protocoles qui sont
pas appliqués ;

Les tensions
intercommunautaire
s aux frontieres de

|l " Uni on s
récurrentes ; la
cohésion sociale est
fragile

renforcement de la
cohésion sociale ;

Les institutions, les
femmes, la jeunesse,
Organisations de
Société Civile (OSC) et
les Organisations
Communautaires de
Base (OCB).

BASE DE
REFERENCE: Les
Patrouilles existantes
sont fonctionnelles, des
réunions ont lieu
régulierement, mais
peu d'actions de suivi;
Plateformes de
renforcement de la
cohésion sociale et
communautaires quasi
inexistantes. .

d'événements
sociaux

1.1.5. Organiser des
visites réguliéres de
haut niveau sur une
base annuelle, faire

I'examen et le suivi

des préoccupations

soulevées

1.1.6. Identifier les
sites pour les
nouvelles
Patrouilles avec la
participation des
points focaux

1.1.7. Etablir de
nouveaux Postes
Frontaliers
Conjoints
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1.2. Normes et
réglementation
relatives aux
controles frontaliers
sont renforcées

INDICATEURS: Les
communautés et
institutions frontaliéres
sont sensibilisées sur
les normes existantes ;
Le Secrétariat de
I'UFM recoit des
rapports réguliers des
incidents
transfrontaliers des
USCRC; Actions de
suivi ont lieu pour
identifier les violations
des droits des citoyens
aux frontieres de

| * UF M; Le
institutions
transfrontalieres ont
développé des
Protocoles
Conjoints/Regles de
procédures sur les
passages aux
frontiéres.

CIBLES:
Communautés
frontalieres ; Les

1.2.1. Vulgariser les
textes
réglementaires
relatifs aux
Patrouilles
Conjointes

1.2.2. Organiser des
sessions de
formation des
Patrouilles
Conjointes aux
postes frontieres de
"UFM

1.2.3. Organiser des
activités de
sensibilisation au
grand public sur les
normes et
réglementations en
vigueur dans les
Etats membres de la
CEDEAO et de

| * UF M.

1.2.4. Faire le suivi
sur la mise en

(2014-2018)

SECRETARIAT
UFM

Etats Membres,
CEDEAO

4 500 000
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jeunes et les femmes,
les institutions.

BASE DE
REFERENCE: Les
communautés
frontalieres ne sont pas
suffisamment
informées des normes
et réglementations en
vigueur; Les
institutions ne
cooperent pas; Les
regles et
réglementations ne sont
pas uniformisées;
Nombreux cas de
violations de liberté de
mouvements existent

ceuvre et
rapports sur

| " applicség
nor mes a
aux Points Focaux
Nationaux sur les
cas de violations
des droits des
citoyens aux
frontieres.

1.2.5. Encourager
les structures
frontaliéres a
promouvoir et a
appliquer les
normes de la
CEDEAO et de
"UF M.

1.3. Harmoniser les
regles sur les
mouvements
frontaliers ; Etablir
cing (5) points de
Passages frontaliers
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INDICATEURS: Les
Etats Membres
s'accordent au niveau
technique, sur un
brouillon de projet
d’harmonisation des
Iégislations nationales ;
Le projet
d'’harmonisation des
Iégislations nationales
est élabore et
approuve par les Etats
Membres ; Des Points
de passages Pilotes
sont établis et sont
opérationnels; Des
Postes Conjoints
Frontaliers sont
opérationnels et les
fonds disponibles

CIBLES: Les regles et
réglementations entre
les Etats Membres sont
harmonisés; Cing (5)
Points de Passages
Transfrontaliers sont
établis et opérationnels

BASE DE
REFERENCE: Les
Protocoles de I'UFM ne

sont pas m

1.3.1. Proposer sur

| a base d
analyse des textes
de lois applicables
dans chaque Etat
membre de
"UnkLeon
Secrétariat de

|l > UFM f er
proposition de
projet pour un cadre
harmonisé des
Iégislations.

1.3.2. Planifier et
organiser des
réunions de
vulgarisation du
cadre harmonisé
des législations

1.3.3. Mettre en
place un cadre de
concertation
transfrontalier inter
gouvernements

1.3.4. Mettre en
place des Points de
Passages Conjoints
pilotes

1.3.5. Veiller sur le

(2014-2018)

SECRETARIAT
DE 'UFM

Etats Membres,
CEDEAO

2 000 000
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Les regles et
réglementations en
vigueur entre Etats
Membres ne sont pas
harmonisés.

mouvement / trafic
des groupes
vulnérables
(enfants, personnes
handicapées,
personnes agées, les
femmes etc.)

27




1.4. Les quatre (4)
Points Focaux
Nationaux de ’UFM
et UCSRC sont
formés pour
sensibiliser les
communautés
frontaliéeres sur les
dangers des Armes
Légeres et de Petits
Calibres (ALPC)

INDICATEURS:
Communautés sont
sensibilisées sur les
dangers des ALPC, Les
armes légéres sont
collectées.

CIBLES: Les
Communautés, les
Commissions
Nationales
(COMNAT) de lutte
contre les ALPC, les
UCRSC et les
institutions coopérent
pour la collecte des
ALPC.

BASE DE
REFERENCE:
Connaissance
insuffisantes des

1.4.1. Mener des
campagnes de
sensibilisation sur
les dangers des
ALPC en étroite
collaboration avec
les communautés
frontaliéres.

1.4.2. Etablir et
soutenir des
mécanismes
communautaires sur
la collecte des
ALPC

(2014-2018)

SECRETARIAT
DE I'UFM,
UCSRC,
COMNAT

UNREC,
PNUD,
PBF/PBSO, GIZ,
UE, JICA,
CEDEAO, Etats
Membres UFM

2 000 000
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dangers des ALPC, trés
peu de coopération
entre COMNATS et les
institutions en charge
de la sécurité aux
frontieres.

SOUS-TOTAL COMPOSANTE 1: 9 500 000

COMPOSANTE 2 : PROMOUVOIR LA GOUVERNANCE POLITIQUE ET ECONOMIQUE

Théorie du Changement: La qualité de I'enseignement des écoles pilotes bilingues, dans un environnement sanitaire et de protection_amélioré au
niveau des zones frontaliéres, incitera les parents a y inscrire leurs enfants. Cela permettra non seulement de promouvoir une meilleure
compréhension de la culture des communautés frontaliéres et de la société par les éleves et leurs parents, mais aussi cela pourrait avoir des
répercussions positives au niveau national sur les programmes d'enseignement et de formation. Ces établissements peuvent également contribuer a
| " amélioration des compétences de bas endd ksnzenes frantslieres glun attrayandes fouk ks
investissements privés. En tant que composante essentielle de la Gouvernance, les communautés frontaliéres seront également mises a contribution
pour renforcer les mécanismes de résolution des conflits existants, en recourant aux pratiques traditionnelles, ou en mettant en place de nouveaux

mécani smes, en vue de répondre aux besoins |l ocaux et s antributrantpa

améliorer laqualittdel * éducati on dans | es zones frontalieres, a | a valor.i
PERIODE DE DONATEURS ET |RESSOUR

EFFETS Eggﬁgﬁ% ACTIVITES | MISE EN OEUVRE RESﬁgE&EBSLES PARTENAIRES | CES (en
5 ans (2014-2018) POTENTIELS $US)

Une éducation de |2.1. Le projet

qualité dans un pilote d’écoles

environnement bilingue dans les

sanitaire amélioré, |zones frontalieres

rassemble les pourrait fournir

communautés une éducation de

frontalieres, qualité (école

favorise la située dans un

compréhension, pays, les étudiants

agit sur les des deux

compétences de communautes)

base, renforce la

compétitivite des
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jeunes sur le
marché du travail
et attire les
investissements.

INDICATEURS:
Interaction sociales
entre étudiants,
parents, et
communautés ont
accru; La
compétitivité au
niveau des étudiants
sur le marché de
I'emploi est
améliorée due a
leurs compétences
bilingues et a la
qualité de

|l > enseign
plus grande
proportion
d'étudiants intégre le
tissu professionnel
apres l'obtention du
dipldome, ou poursuit
I'enseignement
supérieur; Les
entreprises ont été
créees et soutenue
grace de nouvelles
compétences de
base; Les
communautés sont

INDICATEURS:
Lieux identifiés;
Programmes mixtes
approuves; Dix
(10) écoles
construites ; Les
structures de santé
frontaliéres sont
réhabilitées et
offrent des services
complets
conformément a
leur typologie dans
la pyramide
sanitaire ; les
victimes de VBG
sont pris en charge
et les lois pour la
lutte contre les
pratiques néfastes
sont appliqueées ;
Les accords de
partage des co(ts et
des politiques
opérationnelles
développées entre
les gouvernements ;
Les enseignants
formés et déployeés,

2.1.1. Identifier les
emplacements
possibles pour les
établissements

d" enseig
bilingue dans les
zones frontalieres.

2.1. 2. Intégrer la
promotion de la
culture de la paix
et de la tolérance
dans les écoles des
zones
transfrontalieres

2.1.3. Renforcer
les capacités de
fonctionnement
des structures de
santé des zones
frontalieres.

2.1.4. Renforcer
les programmes de
santeé au niveau des
zones frontalieres
(santé de la
reproduction,
VIH/Sida,

(2014-2018)

SECRETARIAT DE
L'UFM

UNESCO, UNICEF,
UE, BAD, BOAD,
UNFPA, HCR,
ONUFEMMES,
OSIWA, GTZ, JICA,
USAID, UNCDF,
CEDEADO, Etats
Membres UFM

5000 000
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satisfaites de leurs
mécanismes de
résolution des
conflits.

CIBLES: Une
nouvelle génération
d étudi an
familiarisent avec la
langue du pays
voisin et sont
intégrés socialement
dans les deux
communauteés,
jouissant des
compétences
professionnelles;
Les conflits inter
communautaires aux
niveaux des
frontiéres sont
résolus.

BASE DE
REFERENCE: Les
niveaux et les
compétences
d'éducation de base
sont faibles ; Le
faible niveau de
connaissance des
langues voisines;
troubles ou conflits

le nombre ciblé

d’ él eves
fréquentent les
établissements; Le
nombre ciblé
d'étudiants n'atteint
pas le niveau des
normes définies.

CIBLES: Lieux
identifiés, les
programmes sont
élaborés et
convenus entre les
gouvernements
respectifs ; le cadre
de formation des
enseignants mis en
place ; les
enseignants sont
formés et déployés;
les accords de
partage de codts
sont approuves et
les codts
d'exploitation
intégrés dans les
budgets nationaux ;
Dix (10) écoles
construites et
opérationnelles

BASE DE

planification
familiale, santé de
la mere et de
| " enf ant

2.1.5. renforcer la
lutte contre les
violences basées
sur le genre et les
pratiques
traditionnelles
néfastes
(Mutilations
génitales
féminines,
mariages précoces
etc.)

2.1.6. Renforcer
| " autorii
aux frontiéres

2.1.7 Promouvoir
la responsabilité
locale dans la prise
en charge des
menaces a la paix
etala sécurité au
niveau frontalier.

31




communautaires
récurrents et latents

REFERENCE: Il
n’ e xaicwmt e
établissement
d'enseignements
bilingues dans les
zones frontaliéres ;
programmes de
formation ou
d'enseignant
commun
inexistants

2.2. les
collectivités
frontalieres font la
prévention
efficace des
conflits et des
différends grace
aux meécanismes
de résolution de
conflits, et en
recourant aux
traditions et
atouts locaux
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INDICATEURS:
Les communautés
ont analysé les
mécanismes
existants;

Les communautés
ont renforcé ou
créé des nouveaux
mécanismes et sont
mieux utilisés pour
la résolution des
cas de conflits;
Meilleures analyses
des pratiques
réalisées; Les
mécanismes de
prévention et de
gestion des conflits
ainsi que les
réponses d'Alerte
Précoce sont en
vigueur.

CIBLES: Les
communautés
locales dans les
zones frontalieres
ont convenu d'un
mécanisme
approprié.

BASE DE
REFERENCE: les

2.2.1. Impliquer
les populations
frontaliéres dans
|’ itification des
faiblesses de leurs
meécanismes
respectifs de
résolution des
conflits et les
renforcer.

2.2.2. Renforcer
les capacités de
participation des
femmes et des
jeunes dans les
processus
politiques et de
paix

2.2.3. Appui a la
mise en place et/ou
au renforcement
des mécanismes
appropriés en
Ss’appuya
autorités et
chefferies
traditionnelles
locales

(2014-2018)

SECRETARIAT DE
| > UF M

UNOWA,
ONUFEMMES,
PNUD, PBSO/PBF,
UE, OSIWA, HCDH,
UNHCR, DRC, GIZ,
JICA, CEDEAO,
Etats Membres UFM

5 000 000
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mécanismes de
prévention et de
résolution des
conflits sont
souvent absents,
dysfonctionnel, ou
pas compris ; les
mécanismes
traditionnels ne
sont pas toujours
valorisés

SOUS-TOTAL COMPOSANTE 2 : 10 000 000

COMPOSANTE 3 : PROMOUVOIR LES OPPORTUNITES ECONOMIQUES A TRAVERS LE DEVELOPPEMENT LOCAL
D'INFRASTRUCTURES

Théorie du Changement: La transformation des zones frontaliéres en environnements économiques et commerciaux favorables, appelées aussi
«Triangles de Croissaneg et soutenu par un cadre réglementaire propice et la disponibilité de procédures administratives incitatives ainsi que le
renforcement des capacités des acteurs locaux et des collectivités pourraient constituer des atouts majeurs et catalyseurs pour stimuler le
développement économique local inclusif dans les zones frontaliéres; Ce qui indéniablement constitue un atout pour les investissements privés dans
ces zones. Ceci est susceptible daccelérer la  cr oi ssance économi que et | es possi bi
d'investissements dans l'infrastructure transfrontaliere déja prévus par la BAD et d'autres partenaires. Les Microcrédits pourront eux aussi soutenir la
croissance économique et améliorer la justice sociale, en particulier pour les ménages a faible revenus, les jeunes et les femmes. Davantage de
possibilités économiques participent a faire baisser les tensions sociales.

PERIODE DE DONATEURS ET |RESSOUR
EFFETS Eggn[/)lngTESs ACTIVITES | MISE EN OEUVRE RESZ%TSESLES PARTENAIRES | CES (en
5 ans (2014-2018) POTENTIELS $US)
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Dans les
communautés
frontaliéres
identifiées, il est
noté une
amélioration
considérable de
I'activité
économique et de
I'emploi, en
particulier pour les
jeunes et les

3.1. Sur la base
des
recommandations
d'une étude de
faisabilité, les
zones d'activités
transfrontalieres
sont établies;
créant les
opportunités de
formation
professionnelle et

femmes. d’attraction du

secteur privé pour

la création

d’emploi, en

particulier au

profit des femmes

et des jeunes
IINDICATEURS: |INDICATEURS: |3.1.1. Mener une
Les commercants et | L’étude de étude de faisabilité
autres acteurs faisabilité est au niveau des
économiques sont | réalisée et Postes Frontaliers
satisfaits des approuveée; les de Sécurité
possibilités offertes | modalites de concernés pour la
par les gestion création de
établissements de transfrontalieres triangles de
crédit et les zones sont mises en place; |croissance.

d'entreprises;
Nombre
d'entreprises créées
dans ces zones;

Des incitations
réglementaires et
administratives sont
en place; les zones

3.1.2. Etablir des
conventions de
coopération
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ni veau d’
des activités
économiques.

CIBLES: 50% des
communautés
locales notamment
les femmes et les
jeunes dans les
zones frontalieres
ont des activités
économiques et
bénéficient de la
création d'emplois.

BASE DE
REFERENCE: Les
Communautés
frontalieres sont
économiquement
désavantagees. Il y a
peu d'activités
économiques et tres
peu d’  opp
d'emplois formels ;
L’ acces a
limité ou quasi
inexistant

d'entreprise sont
mis en place et
opérationnelles; Le
secteur privé
investit dans ces
zones.

CIBLES: étude de
faisabilité est
réalisée; Projet
pilote de zones
d'entreprises
établie.
Investissements
privés et publics
réalisés

BASE DE
REFERENCE: La
viabilité
économique des
zones d'entreprises
n'est pas
déterminée ;
I'environnement
n'est pas
a l'investissement
du secteur privé

transfrontaliere et
mettre en place un
cadre de
concertation entre
les collectivités
locales de la zone
concernée.

3.1.3. Identifier et
promouvoir des
zones industrielles
transfrontalieres.

3.1.4. Appuyer le
développement
des compétences
entrepreneuriales
pour les femmes et
les jeunes

(2014-2018)

SECRETARIAT DE
'UFM

Banque Mondiale,
BAD, UNCDF,
ONUDI,
ONUFEMMES, UE,
JICA, USAID, GIZ,
UNCDF, CEDEAO,
Etats Membres UFM

3000 000

3.2. Mise en place
d'institutions de

microcrédit dans
les communautés

sélectionnées
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INDICATEURS: |3.2.1. Fair
Nombre de préts des lieux des
décaissés et institutions de
remboursés micro finances
existantes dans les
CIBLES: communes
communautés frontalieres et les
locales dans les renforcer (2014-2018) SECRETARIAT DE Banque Mondiale, | 2 000 000
zZones 'UFM UE, BAD, UNCDF,
transfrontalieres ont PNUD, ONUDI, GIZ,
recu facilités de 3.2.2. Développer ONUFEMMES,
microcrédit. une stratégie USAID, JICA,
d’incita CEDEADO, Etats
BASE DE | " i nstal Membres
REFERENCE: institutions de
Les microcrédits micro finance dans
| or squ’ i Illlescommunes
largement inférieurs | frontalieres
a la demande
SOUS-TOTAL COMPOSANTE 3: 5 000 000

COMPOSANTE 4 : RENFORCEMENT DE LA GESTION DES RESSOURCES NATURELLES

Théorie du Changement: Au regard du nombre croissant de litiges autour de I'exploitation des ressources naturelles entre gouvernements,
multinationales et populations, le renforcement des capacités des acteurs locaux entec hni ques de négoci ation es
institutions étatiques tout en favorisant | * a c c impoitast geesusoéen (tlus
d'engagement de la part des parties nationales notamment, des Etats Membres, des gouvernements, de la société civile et des populations, des
communautés frontalieres pour renforcer le contréle de I'application des réglements en vigueur. Cela contribuera a la prévention des conflits et au
développement des cadres de concertation autour de la gestion des ressources naturelles notamment au niveau des zones frontaliéres.

PERIODE DE MISE DONATEURS ET |RESSOUR
EFFETS 55833'% ACTIVITES EN OEUVRE RES'E%T\ITS'AEBSLES PARTENAIRES | CES (en
5 ans (2014-2018) POTENTIELS $US)
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Sur la base de
nouvelles
connaissances, les
parties prenantes
nationales
s‘engagent a
appliquer des outils
de négociation
avanceés dans les
échanges/
discussions en
cours ou a venir, et
peuvent renégocier
les contrats
existants; les
conflits dans les
communautés
frontalieres dus a
I'exploitation des
ressources
naturelles sont
résolus, contenus,
et gérés
efficacement

4.1. Les
gouvernements et
les principales
parties prenantes
nationales sont
bien informés; Les
capacites sont
renforcées sur les
techniques de
négociation des
contrats des
ressources
naturelles (au
niveau national,
avec ’implication
des OSC et OCB)
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INDICATEURS:
Les gouvernements
et la société civile
parviennent a un
consensus sur les
difficultés liées aux
exploitations
minieres; Les
gouvernements
appliquent de
nouvelles techniques
de négociation, et
peuvent renégocier
les contrats
existants, les
communautés
frontaliéres sont
satisfaits des
activités miniéeres.

CIBLES: Les
quatre (4)
gouvernements de
|l UFM bén
et les principales
parties prenantes
nationales
bénéficient de
renforcement des
capacités sur les
techniques de
négociation de
contrats et de

INDICATEURS:
L’ UFM et
prenantes nationales
ont participé a des
sessions de
formation; Les
interventions ont
porté sur un code de
conduite/processus
de négociations en
cours ou a venir des
contrats (y compris
la renégociation des
contrats)

CIBLES: Les
gouvernements et
les principales
parties prenantes
nationales

BASE DE
REFERENCE :
Les capacités des
gouvernements dans
la négociation des
contrats et des
concessions

d extract
ressources naturelles
sont faibles ; Les
gouvernements sont
désavantageés dans
les négociations de

4.1.1. Identifier les
principales parties
prenantes
nationales
impliquées dans la
gestion des
ressources
naturelles, y
compris les OSC
et les OCB.

4.1.2. Former les
acteurs (nationaux,
du Secrétariat de

| " UF M, d
et des OCB) sur
les techniques de
négociation de
contrats et de
concessions

d extrac
ressources
naturelles

4.1.3. Promouvoir
les codes de bonne
conduite entre les
acteurs en matiere
d expl oi
durable des
ressources
naturelles

(2014-2018)

SECRETARIAT DE
'UFM

BAD, BOAD, Banque
Mondiale, PNUD, UE,
OSIWA, USAID,
UNICEF, UNCDF,
CEDEAQO, Etats
Membres UFM,
Mitta Steel (LIB +
GUI). African
Minerals (SL), London
Mining (SL), Fire
Stone (LIB),
ELLINETO (LIB),
BHP Billiton (LIB),
China Union (LIB),
Putu Mountain (LI1B),
Revenue Watch,
Publiez Ce Que vous
Payez, ITIE

1 000 000
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concessions
minieres.

BASE DE
REFERENCE: Les
gouvernements ne
tirent pas
suffisamment

d’ avant ag
I'extraction des
ressources
naturelles; Les
conflits sont
récurrents dans les
communautés
frontaliéres sur les
questions miniéres

contrats et
concessions
d'extraction
minieres.

intégrant les
aspects de
protection
(sécurité,
environnement,
foncier, etc.)

4.2. Les
communautés
frontaliéres sont
sensibilisées sur les
lois applicables, et
arrivent a
surveiller leur mise
en ceuvre, a
controler les
violations ety
apporter des
corrections

INDICATEURS:
Les communes
frontaliéres et la

4.2.1. Harmoniser
et vulgariser les
textes de lois sur

(2014-2018)

SECRETARIAT DE
L'UFM

BAD, Banque
Mondiale, PNUD,
OHCHR, OSIWA,

1200 000
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société civile ainsi
que les OCB sont au
courant des lois
applicables, y
compris la
responsabilité
sociale des
entreprises; les
communautes
frontalieres
surveillent
I'application des
réglements; des
mesures sont prises
pour engager des
poursuites en cas de
violation; Les
poursuites sont

mi ses en

CIBLES: Les regles
sont appliquées,
contribuant a la
transparence; Les
communautes
bénéficient des
activités
d'exploitation dans
leurs espaces de vie
selon les régles et
réglementations en
vigueur.

expl oi
ressources
naturelles

4.2.2. Travailler a
Il " i mplic
sociétés minieres
dans et des OSC
dans la
sensibilisation/for
mation sur les lois
applicables aux
activités des
ressources
extractives

4.2.3. Appuyer le
développement
des activités socio-
économiques
alternatives a

| > expl oi
néfaste et illégale
des ressources
naturelles

PNUE, USAID,
ONUFEMMES,
CEDEAQO, Etats
Membres UFM,
UNIDO, UNCDF
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BASE DE
REFERENCE:
Recherche de rente,
activités illégales et
la violation de la
réglementation
miniére dans les
communes
frontalieres

SOUS-TOTAL COMPOSANTE 4: 2 200 000

COMPOSANTE 5 : MOBILISATION CITOYENNE POUR LA PAIX ET LA SECURITE

Théorie du Changement: Rassembler des citoyens de part et d'autre des frontiéres, a travers des événements socio culturels qui répondent aux
demandes des communautés locales et des collectivités, et permet de créer les conditions préalables a la compréhension mutuell e ai n's
cohésion sociale en vue de la prévention et de la résolution efficace des conflits. Le rapprochement des populations a travers un appui a la société
civile et aux communautés de base va favoriser I'émergence d'un environnement propice a la réalisation d'autres initiatives de méme nature. En outre,
cela contribuera a améliorer le bon fonctionnement des UCSRC. Une meilleure compréhension entre les communautés va stimuler les échanges

transfrontaliers et participer a la libre circulation des personnes et des biens entre les différents Etats membresd e | * Uni on.
PERIODE DE DONATEURS ET |RESSOUR
EFFETS IIEDCI?(C))I\?IlFJ"II:II-ESS ACTIVITES | MISE EN OEUVRE RES?%IIQ\IEEBSLES PARTENAIRES CES (en
5 ans (2014-2018) POTENTIELS $US)
La coheésion sociale |[5.1. Les communes
et la des zones
compréhension transfrontalieres

mutuelle entre les |organisent des
communautés de évenements
part et d’autres des | socioculturels et
frontiéres; Les sportifs

OSC / OCB sont transfrontaliers
actives dans la
mobilisation
communautés et
des citoyens
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INDICATEURS:
Les communautés
expriment le
sentiment
d'appartenance
communautaire ;
Les relations
personnelles ont
augmenté; Plus de
citoyens parlent la
langue de l'autre
communauté; les
OSC / OCB arrivent
a mener des activités
de rapprochement
des communautés
sans financement
extérieur

CIBLES:
Les communautés
transfrontaliéres

BASE DE
REFERENCE:

La compréhension et
les perceptions de la
communauté voisine
mutuelle sont
souvent vagues; les
rencontres se
limitent a des
évenements
familiaux ou aux

INDICATEURS:
Les citoyens,
notamment les
jeunes et les
femmes, participent
a des événements,
et créent des
interactions
transfrontalieres

CIBLES: Deux (2)
événements par an
et par lieu choisi
pendant quatre (4)
ans (=8
événements par
emplacement)

BASE DE
REFERENCE: pas
de cadre
d'interaction sociale
réguliere capable de
rassembler les
communautés dans
une perspective
pérenne et
structurée.

5.1.1. Appuyer les
communautés
frontaliéres dans

| * or goan i
d’acti vi
socioculturelles et
sportives

5.1.2. Renforcer
les capacités des
radios
communautaires
en matiere de
promotion de la
culture de la paix

(2014-2018)

SECRETARIAT DE
L'UFM

PBF/PBSO, PNUD,
HCDH, UNFPA,
BAD, UE, OSIWA,
ONUFEMMES,
USAID, GTZ, JICA,
UNHCR, UNAIDS,
CEDEAO, Etats
Membres de 'UFM

2 000 000
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foires et marchés
ruraux ; les OSC /
OCB ne sont pas
impliguées dans la
mobilisation des
citoyens
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5.2. Les OSC des
communautés
frontaliéres, les
Organisations
Communautaires
de Base (OCB) ont
leurs capacités
renforcées et
établissent des

réseaux

INDICATEURS: |5.2.1. Renforcer
Les OSC/ OCB les capacités des
appliquent de OSC dans
nouvelles | ' accomp

compétences, par
exemple grace a
I'application réussie
des projets ; La
gestion interne et la
transparence des
OSC / OCB est
améliorée; Les OSC
/ OCB ont établi
des mécanismes de
mise en réseau de
fonctionnement.

CIBLES: Les OSC
/ OCB dans les
communautés
frontalieres ont
renforcé leurs
capacités de gestion

des initiatives
locales et dans le
réseautage afin de
mieux répondre
aux besoins locaux

5.2.2. Renforcer
les capacités des
communautés
locales en
techniques de
médiation et
valoriser les
mécanismes
traditionnels de
gestion des
conflits

5.2.3.
Accompagner la

(2014-2018)

SECRETARIAT DE
L'UFM

PBF/PBSO, PNUD,
BAD, CEDEAO, Etats
Membres UFM

2 000 000
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de projet, etc.) et pratique et les

ont établi des experiences de
réseaux répondant | mutualisation des
aux besoins locaux. |initiatives locales
de paix et de
BASE DE séecuriteée
REFERENCE: des rencontres

Les capacités des | périodiques des
OSC / OCB sont Chefs de Terre
faibles, existence de | dans les zones
petits réseaux peu | transfrontaliéres
efficaces

SOUS-TOTAL COMPOSANTE 5: 4 000 000

COMPOSANTE 6 : DEVELOPPEMENT DES CAPACITES INSTITUTIONNELLES

Théorie du Changement: L e Secr ét a restem tourdde restructuchfoMinterne en vue de mieux répondre aux défis. Ces capacités sont
mises a disposition par les Etats membres au titre de leur contribution technique. Le renforcement des capacités institutionnelles et opérationnelles du
secrétariat de I'UFM, des UCSRC, des Organisations de la Société Civile et des Organisations Communautaires de Base n'est pas seulement une

condition préalable pour | a mise en ocuvre r éussi e dedodiedesgartgnaire.De
méme, la mobilisation de fonds auprés des Etatsme mbr es pour | a mi se en ocuvre et | a péren
fondamentale pour assurer la viabilité a moyen terme des mécanismes et des structures a mettre en place en vertu de cette proposition. La contribution
des partenaires au renforcement des capacités i nsesidentifiés.i onnel |
DONATEURS
PERIODE DE
PRODUITS - PARTIES ET RESSOURCE
SAREUE ECOMPTES RSTIMITIES MSEESE(ZNOﬂ?Z%\llgE RESPONSABLES PARTENAIRES S (en $US)
POTENTIELS

La mise en ceuvre |6.1. Les capacités
efficace est assurée |de I'Unité Paix et
par des institutions | Sécurité de I'UFM,

fonctionnelles des UCSRC, des
durables et Postes Frontaliers
financierement Conjoints sont
viables renforcés et

fonctionnelles
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INDICATEURS:
Les jalons du projet
sont posés; Les Etats
membres ont assuré
le suivi du
financement des
besoins
opérationnels a
partir des budgets
nationaux ;Le
Secrétariat de
I'UFM, les UCSRC,
les OSC et OCB et
les entreprises des
zones frontalieres
sont renforcées et
ont obtenu un
financement a
moyen terme de la
part des Etats
membres

BASE DE
REFERENCE:

La mise e
la supervision des
projets sont limitées
par le manque de
capacité; le
financement pour le
suivi opérationnel
inexistant

INDICATEURS:
Nombre d'expertise
recruté et deployé
pour mettre en

cuvre | es

composantes du
projet; Nombre
d'éléments
logistiques
disponibles et
opérationnels.

CIBLES: Unité
Paix et de Sécurité
est au complet et
opérationnel ; les
UCSRC, les OSC et
les OCB

BASE DE
REFERENCE:
L’ Unité
Sécurité n'est pas
encore pleinement
opérationnel, Les
capacités
programmatiques et
opérationnelles
existantes sont
faibles et
insuffisantes

F

6.1.1. Renforcer
les capacités
operationnelles de
I'Unité Paix et
Sécurité

6.1.2. Renforcer
les capacités
techniques de
fonctionnement de

| " uni t é
ccuvre du
des cibles

6.1.3. Recruter le
personnel,
I'expertise et
consultants pour

| " exécut
projet

6.1.4. Organiser
des misions de
suivi/évaluation et
d’  audi t

6.1.5. Organiser
des rencontres
annuelles et de
revues a mi-
parcours

(2014-2018)

SECRETARIAT DE
L'UFM

PBF/PBSO,
PNUD, BAD,
Banque Mondiale,
UE, UA, ONUDI,
ONUFEMMES,
OSIWA, GIZ,
JICA, USAID,
UNCDF,
CEDEAO, Etats
Membres de
'UFM

7800 000
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6.1.6. Organiser
une évaluation
finale externe du
projet

6.2.1. Formulation
d une fe
route de

coopération 0
transfrontaliere
pour la zone de
| " Uni on

BUDGET TOTAL DU PROJET : 40 000 000 |
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i) Portée et limite du projet intégré

Le projet intégré vise a opérer un zonage p o u r l a mise en ocuvre de |
transfrontaliere d e | ! Liesizadvles frontaliéres des pays non membres de I'Union ne sont pas

couvertes par le présent projet. Toutefois, le projet intégré opérant de fagon générale dans une

cadre régional (CEDEAO), lesEt at s membres de | a CEDEAO pourtr
du présent projet en vue de développer des stratégies de réponses adéquates aux besoins des

populations au niveau de leurs frontiéres. Un exemple. Les pays de la région du Sahel sont

confrontés aux défis de la gestion de leurs frontiéres

Stratégie et Principes Directeurs

J) L'appropriation locale

Une des | e¢cons tirées d'autres projets mis e
I'appropriation locale qu i va nécessiter d’importantes r essc
et qui permettra aux collectivités locales frontalieres de jouer un réle de premier. Dans ce cadre,

le projet met t r a e des ackwtés rdee sensibilisation en vue de veiller a ce que les

populations cibles comprennent les enjeux.

Enoutre,lesact eur s | ocaux ddéabocecron unecartbgraphie descinitiativesl F M,
d’ appuli en cour sdedalnaUniieosnd’ gvatee paysiéperdidt
duplication des activiteés.

k) Durabilité et stratégie de sortie - Réflexion prospective sur les colts opérationnels

Une autre |l econ a tirer de | éstelxnatérer critigue dee de |
I'intégration et la nécessité de prendre des dispositions pour planifier et assurer les activités au-

dela du cycle de vie du projet intégré. L'expérience a montré que malgré les résultats positifs
obtenus dans | a mise en itewentionsa fateléfag.r oj et s, | a

Par exemple, deux ans apres la mise en service officiel le poste de frontiere commune construite
par I'Union européenne en vertu d'un accord bilatéral entre la Sierra Leone et la Guinée n'est pas
encore opérationnel. Les UCSRCF mises en place par le Secrétariat de I'UFM et le Projet Jeunes
soutenu par la JICA, dont les activités ont également cessé apres la durée du projet initial, sont
d'autres exemples de manque de planification suffisante des activités et des ressources a long
terme.

L’ appr qpardéfinition daire des roles et des responsabilités, l'engagement pour la
fourniture de ressources financieres et I'utilisation des structures et des connaissances locales et
naturelles sont vitales pour la réussite du projet. Il est primordial et essentiel de prendre des
dispositions juridiquement contraignantes pour l'inclusion des colts de réalisation d'une activité

de projet dans les budgets des parties prenantes participantes, a savoir le secrétariat de I'UFM, les

Etats membres, ou d'autres partenaires. A cette fin, les colts d e mi s e deivent ékel v r e
définis de maniére réaliste et prévus lors de la planification du projet.

! est de Il a responsabilité du Searofgtedar im'tes
approuve ou saaommencssans les ressocecey/nécessaires disponibles. De fagon
réaliste et en tenant compte des cycles de planification budgétaire et de la multiplicité des acteurs
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impliqués dans I'élaboration d'un mémorandum approprié ou d'autres accords a cet effet, pour
relancerlamise en ocuvre des él éments du proj et

Dans le cadre de l'adoption de cette proposition de projet intégré, le Sommet des Chefs d'Etat de

| * M Fprocédera a | * ad o p tDédaration dd'engagement financier relative a la

responsabilité premiére des Etats membr e s portant sur |l es cddts

Secr ét ar i,antétroite eollaboratibiravec UNOWA et ses partenaires, auront la charge
de préparer cette Déclaration. La Déclaration devra identifier les actions et mesures spécifiques a
prendre ainsi que les extensions possibles du projet.

I) Liens avec d'autres projets et domaines prioritaires de I'UFM

En vue de renforcer les synergies, il sera également important d'établir des liens, dans la mesure
du possible, avec d'autres domaines prioritaires définis dans le Plan Stratégique de la MRU. Le
plan stratégique, avec un horizon de temps couvrant les 10 prochaines années est le principal
instrument de I'Union pour promouvoir l'intégration économique dans la sous-région.

Dans | ' é | a bdesrsags-projets des liens, des références et des points d'entrée avec les
domaines prioritaires suivants doivent étre pris en compte afin de stimuler la fertilisation croisée
et éviter les doubles emplois:

Développement des infrastructures: Les quatre Etats membres connaissent de sérieux goulots
d'étranglement au niveau des infrastructures(transports, énergie, télécommunications, etc.). Ceci
qui constitue un obstacle a la libre circulation des personnes et des biens, aux échanges et au
commerce entravant ainsi les opportunités d'investissement, l'intégration économique et le
développement socio-économique. Pendant la saison des pluies, les routes reliant les Etats

membr es sont souvent i mpraticabl es. L UFM

Développement pour résoudre certains de ces defis.

L'autonomisation des femmes: Malgré des progres significatifs enregistrés au cours des ces
derniéres années, les obstacles juridiques a l'autonomisation des femmes a contribuer au
développement local et national restent encore des défis a surmonter.

L'autonomisation des jeunes: Le chdmage des jeunes dans la sous-région est estimé a environ
60 a 80 pour cent. Cette situation constitue un des défis importants a relever pour la stabilité de
Il > Uni onv eent iloan pdees conflits au sein de |

Santé et education: La prestation des soins de santé dans les régions frontalieres est
particulierement pauvre. Cela a été aggravé par l'afflux au cours des années d'instabilité, des
réfugies venus des Etats membres confrontés a des crises internes.

Processus de Kimberley: Tous les Etats membres sont des producteurs de diamant. Ce qui exige
| "adhésion aux exigences édictées par ¢

Pour répondre a ces préoccupations, I'UFM a développé un certain nombre de propositions de
projets, y compris « L'Initiative BAD / UFM et le projet de renforcement des capacités»; « Le
projet PPAAO/UFM »; « Le projet de conservation des foréts »; « Le projet transfrontalier des
ressources en eau », « Le Programme de développement de la jeunesse UFM »; et « UFM Genre
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et Energie ». Le Secrétariat s'engage a ne pas élaborer des propositions dans I'isolement mais a
maximiser les synergies.

m) Lien avec les Plans Nationaux de Développement et les Stratégies de réformes du Secteur de la
Sécurité

Les Etats membres de I'UFM ont élaboré des plans nationaux de développement et sont
également engagés dans des Réformes du Secteur de la Sécurité (RSS). Dans chaque Etat
membre les efforts de la RSS répondent a des défis différents et sont a différents stades
d'avancement. Afin de renforcer les synergies et éviter les doubles emplois, | * U KFeMera a ce
quel a mi s e deecette pospositionesoit en harmonie avec ces plans de développement et
stratégies de reformes du secteur de la sécurité des pays et concoure au renforcement de ces
efforts nationaux.

n) Mettre ’accent sur le renforcement des capacités

La composante 6 du projet intégré prévoit des activités de renforcement des capacités pour le
Secrétariat de I'UFM et des partenaires locaux d e mi s e Uneévahation ples élaborée
prévoyant en détail la nature et I'étendue des fonctions de gestion et de direction devra étre
entreprise par le Secrétariat.

Les dispositions institutionnelles et mécanismes de mise en ceuvre
0) Arrangements institutionnels et la clarification des roles et responsabilités

La clarification des rod6les et des responsabil

du projet, en particulier pour sa pérennité au-dela du cycle de vie du projet. A cet effet, les
structures concernées joueront le réle qui leur sera dévolu en fonction de leur mandat et des
obligations qui reflétent leurs mandats et avantages comparatifs:

1) Structuresde | 6 UF M
1. Les Points Focaux nationaux en charge dge paix et de la sécurité
Les Points Focaux nationaux sont désignés par
coordination entre les ministeres et les organismes gouvernementaux des différents Etats
membres pourlec o mpt e du Se c reédadPaix et da $écuréét Dard kexédutioritlesi
fonctions, y compris les rapports, les Points Focaux assurent la liaison avec les coordonnateurs
résidentsd e | * U FebEtats mmembres. |

Les termes de référence des Points Focaux seront établis par le Secrétariat et entérinés par le

Comité Conjoint de Sécur it e. Afin d’assurer une <coordi

devront nommer des Points Focaux de haut niveau et leur apporter un soutien adéquat. Le role
des points focaux dans le cadre du fonctionnement des UCSRCF peut étre révisé sur proposition
du Secrétariat.

2. Le Secktariat de 'UFM et son Unité Paix et Sécurité
La responsabilité de créer les conditions de la paix et de la sécurité de créer les conditions de la
paix et de la sécurité incombe aux Etats membres, a savoir leur gouvernement et leur peuple. Les

! Le Secrétariat est dirigé par le Secrétaire Général. Selon le 15°™ Protocole, une Unité Paix et Sécurité est établie
au sein du Secrétariat. Le Secrétariat conduit les opérations de | Union.
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gouvernements devront f air e @abfinaaerdanslemiseen r é e |
cuvre et |’ apprpopmnttgegti on du présent

La mise en o@uvVvr e @hressenceun apgui direct aux Htats thembres, chégtea n t
Etat devra prendre les mesures requises suivantes :

9 Fournir un personnel qualifié afin renforcer la capacité de I'Unité de Paix et de Sécurité
du secrétariat de 'UFM

9 Apporter un soutien financier conséquent et logistique nécessaires au bon fonctionnement
des Points Focaux ;

T I'ntégrer dans |l eurs stratégies et initiatd.i
Conseil de Sécurité des Nations Unies relative au financement pour la lutte contre
terrorisme. Vei I Il er a | i ntégration du présent pr
mécanismes de suivi existants, notamment a travers le Comité Ministériel, les Points
Focaux au sein des ministéres et des bureaux nationaux.

== =

Mener des activites de sensibilisation a v e ¢ | " appul de | a soci
communautés de base et les radios communautaires en particulier le long des frontieres.

9 Apporter un soutien financier et faciliter conformément au Protocole 15, la tenue de
réunions régulieres des Patrouilles conjointes et la mise en place des unités prévues dans
|l e cadre du présent projet. Le Secretari at
soutien a travers des mécanismes appropriés.

3. Comité technique (TG

Le Comité technique donner a Udtéde Pax et deeSécurigt i on s
s’ agissant du UCSBRCEdde a mseenosurnvit’'ed@$ res activités
le projet.

’Le Comité Technique a été mis en place par le 15°™ Pr ot ocol e et placé sous | ' autor
Sécurité. Il est composé de représentants de Gouvernements et de professionnels désignés par les Etats Membres.
Comme attributions, il est chargé de :
- | ' e x aégulen des questions frontalieres et celles relatives a la sécurité alimentaire et toutes autres
questions connexes des Etats membres ;
- recevoir et traiter les rapports portant sur la sécurité frontaliére et les questions connexes ;

- créer la structure permettant d’'assurer |l a transmiss
du Comité Conjoint de Sécurité qui les transmettra a ses collegues membres du Comité et a leurs homologues
des autres Etats membres. Une copie de ce rapport d

Fleuve Mano pour information et action appropriée.

- mettre en place les unités conjointes de sécurité des frontiéres et de restauration de la confiance chaque fois
que cela est nécessaire ;

- faciliter | a UmiéBaixetSécurité eppassurede sudviede sés bpérations au sein du Secrétariat;

- remplir toute autre fonction jugée appropriée.
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4. ComitéConjoint de Sécurité’

Le Comité Conjoint de Sécurité adoptera le rapport de la/du Secrétaire Gé n ér al (e) de | ' 1
la mise en ceu v deela stratégie de s écur it é transf r olhadoptéra er e a
également le rapport du Comité Technique sur les opérations des UCSRCEF et la mise en ceu e r

des autres activités prévues par le projet.

5. Conseil desMinistres de I'Uniorf

Le Conseil des ministres adoptera le rapport du Comité conjoint de sécurité. 1l approuvera

également le budget du projet. Le président du Conseil des ministres rendra compte au Sommet

des Chefs d’ Etat et de GouvernementMédiadonl ' UF M,
et de Sécurité. Le Sommet des Chef s dUniantadopteraensuitedee Gouv
rapport.

%Le Comité Conjoint de Sécuritte st composé des Ministres suivants, de ch
chargé de la Défense, le Ministre chargé de la Sécurité/Justice selon les cas, le Ministre chargé des Affaires
Etrangeres, l e Ministre chalrgéMidrei dt'rAadméi marsgé adeoh’ Agr

chargé des questions du Genre, le Ministre chargé de Finances.

Comme attributions, il est chargé de:
- s occuper des questions de sécurité frontaliere ;
- se saisir de toutes autres questions connexes qui pourraient survenir y compris la résolution de conflits ;
- régler les questions de conception, de suivi et de supervision ;

- superviser | e Comité Technique et s’'assure que ses d
frontalieérestetod’ aohnesegusont mises en ocuvre ;

- recevoir des Etats membres et examine tout rapport portant sur la sécurité frontaliere et sur toute autre question
connexe ;

- initier et développer les programmes de formation ;

- établir un pl an détian des ressonrcespd® financenerd en mapptrti aved ls Secrétariat
Général de | " Union du Fleuve Mano (UFM) en vue de | a

- remplir toute autre fonction jugée appropriée.

* Le Conseil des ministres de I'Union est composé des ministres responsables de 'aménagement, du développement,
de la coopération économique, des finances, de I'¢ducation, du commerce, de l'industrie, de I'agriculture, des
transports, des communications, de I'énergie, des ressources naturelles et des travaux dans les Etats membres.
D'autres ministres des Etats membres peuvent assister aux réunions du Conseil des Ministres lorsque des questions
d'intéréts pour eux sont a l'ordre du jour. Le Conseil des Ministres de I'Union doit notamment:

1 Assurer le bon fonctionnement et le développement de I'Union en conformité avec les dispositions
de la Déclaration du fleuve Mano et de ses Protocoles, telle que modifiée;

1 Donner des directives a toutes les institutions subordonnées de I'Union par le Secrétariat afin
d'assurer le fonctionnement efficace et harmonieux de I'Union;

1 Faire des recommandations au Sommet de I'Union des Chefs d'Etat et de gouvernement sur des

questions de politique visant a perturber le fonctionnement et le développement de I'Union
efficace et harmonieuse;

1 Autoriser le Secrétariat ou toute autre institution subordonnée a négocier dans tous les domaines
de coopération avec les Etats membres, les pays tiers et les organisations internationales ou les
institutions avec | a vtolgectitsdel'UniandunfleuwedMare.n occuvr e de
Les décisions du Conseil ministériel de I'Union sont prises par consensus et ces décisions sont des
résolutions qui:

1 Faire des recommandations au Sommet de I'Union des chefs d'Etat et de gouvernement;

Faire des recommandations aux Etats membres pour certaines mesures a prendre;

Donner des directives au Secrétariat et d'autres institutions subordonnées.

= =9
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6) Le Sommet des Chefs d'Etat et G®uvernement

Le Sommet des Chefs d’ Et at et de Gouvernemer
Consei |l des mi ni stres de l " Uni on. Les Chef s
Décl aration par | aquelle il s s’ enppnaabiléérdesnt a a
institutions et mécanismes établis par le projet.

7) LesEtats membres de 'UFM

En fin de compte, la responsabilité de créer les conditions pour la paix et la sécurité incombe a
I'Etat membre, & son gouvernement et a son peuple. Au niveau gouvernemental, il doit étre
poursuivi par un engagement politique et des actions concrétes dans ce sens. . Les représentants
du gouvernement doivent étre conscients des consequences de leurs actions pour la paix & long
terme et la sécurité de la nation.

Al ors que |l a mise en cuvr e dentreprisef chague Btat r at é g i
membre de I'UFM devra prendre des mesures spécifiques. Ceci inclut, entre autres:

1 Fournir le personnel pour I'Unité Paix et Sécurité (UPS) du Secrétariat de 'UFM

1 Veiller a ce que les plans et programmes de la Stratégie soient intégrés dans la
coordination nationale, le suivi et les mécanismes (par exemple, Comité
interministériel, les Points Focaux au sein des ministéres, des bureaux nationaux,
etc ...) I'information en conformité avec les meilleures pratiques nationales
Promouvoir les partenariats avec la société civile.
Tenir des activités et des consultations sur la stratégie, y compris l'utilisation des
radios communautaires le long des frontieres du pays.
1 Mettre en place et fournir un soutien matériel et financier aux UCSRCF

1
)l

8) Les Communautés locales des zofiemtaliéres

Les communautés locales jouent un rble crucial dans | a mi s e desnnfrasgucturese

sociales et économiques. Elles constituent les bénéficiaires primaires de présent projet intégré. A

long terme, l'intervention ne sera durable que s’ i | y a un epar&pcpmmonputesi at i on
locales. Pour cette raison, il est important de renforcer leurs capacités de coordination. Elles

doivent egalement étre placées au centre de la promotion de triangles de croissance pour générer

desrevenus alongtermeetétrea mé me d’' aupomisateon. | eur
9) LesCitoyens etesOrganisations de leociétéCivied e | 6 Uni on du Fl euve M
Les organisations de la société civile seront essentiellesd ans | a mi se erElleseuvr e

seront impliquées dans le processus de consultation e t de mi s @uprésent proget gtr e

seront appelées a fournir de fagcon proactive des conseils, des analyses et a mener des activites.

Elles seront également amenées a formuler des recommandations pour mieux améliorer les
interventions et reéealiser des projets en part

En outre, les organisations de la société civile (OSC) et les organisations communautaires de
base (OCB) impliquées dans ce processus devront mettre en place leurs propres mécanismes de
diffusion de I'information sur le projet et ses activités au sein de leurs communautés respectives,
afin que d’ aqudEtatansmbr@®spieht bokreinfoomges.

Le Sommet des Chefs d’' Etat et de Gouvernement est |
une base rotative.
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10) La Communauté Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO)

Le présentprojete st conc¢cu pour améliorer |l a mise en ceu
au niveau de la CEDEAO dans les domaineslie s a | a pai x et |l a sécurit
Les différents plans et programmes de la Commission de la CEDEAO seront actifs a travers la

participation dans le développement et le soutien aux projets de I'UFM. En effet, des discussions
sontencoursau ni veau de |7 UFM afin d’en faire un o
deux institutions doivent maintenant definir de fagon précise la maniere dont cela devrait se

traduire en termes opérationnels pour une coopération plus systématique et la facon dont la

Strat égi e Tr ans fmetttaretna | ceuevrree dlee sl '"pUHdMCadre teé s d é f
Prévention et de Conflits dans les Etats membres de la CEDEAO. En outre, des accords

specifiques par le biais de protocoles d'entente ou de cadres de coopération devront étre formulés

pour couvrir les subventions et les programmes particuliers. Enfin, le représentant local de la
CEDEAO devrait prendre part aux programmes | a

11) Entitésdes Nations Unies

Le Bureau des Nations Unies pour I'Afrique de I'Ouest (UNOWA) travaillera en étroite

collaboration avec la MINUL, I'ONUCI et I'Equipe-Pays des Nations Unies en Guinée, en C6te

d'lvoire, au Libéria et en Sierra Léone ainsi que les entités des Nations Unies tels que le PNUD,

le HCDH, I'ONUDC, 'ONUFEMMES, le FNUAP et 'UNICEF vers un large soutien a la mise

en ocuvre de | a présente stratégie de sécurité
conjointe d'actions, de consultations réguliéres ainsi que de la mobilisation des ressources (a la

fois au sein de I'ONU et avec d'autres partenaires) pour soutenir le Secrétariat de 'UFM dans la

mi se en ocuvre de |l a stratégie de sécuriteée d
I'opérationnalisation de UCSRCF, y compris en mobilisant un soutien politique international

pour des projets de développement communautaire des frontiére et les initiatives du Triangle de

Croi ssance. En outre, |l es deux missions de ma
l a disposition de eméntldds ddpacités et laspistance techaigue. r e nf or ¢

Les régles et réglementations respectifs en matiére de gestion de fonds et les modalités de mise

en ocuvre de programme de chacun des donateurs
les entités des Nations Unies qui montrent un intérét pour le soutien s'appliqueront. Les lettres

d'accords peuvent étre signées en vue des soutiens ou des appuis de financement aux
composantes prises séparement en fonction de l'intérét thématique du donateur ou du partenaire

au développement.

12)  Comité de pilotage®

L UFM, | a CNOWE &abliroet un mécanisme tripartite de consultation et d'examen
régul i er s s urdeldpesentabtratégie. Hswevroatégalengent convoquer un forum

consultatif plus large avec les Etats membres de I'UFM, les entités des Nations Unies dans les

®Le Comité de Suivi a été mis en place par |l es Chefs
extraordinaire de la CEDEAO, tenu le 25 Octobre 2013, & Dakar. Placé sous laco-pr ési dence de | ' UFN
CEDEAO et UNOWA, il est composé de Représentants des Etats Membres, des entités des Nations Unies et leurs
partenaires, 1 est en charge de faciliter | a mise en
au sein de | UFM.
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guatre pays, l "' Uni on Africaine et d'"autres p
présente stratégie.

Modalités et structures de gestion du projet

COMITE DE SUIVI i SOMMET DES CHEFS i
Supervision politique & orientation i 5Q9¢! ¢ 9¢,
Présidence: CEDEAO-UNOWA-UFM :_____SE_C)_li\iE_R El\_/I_El\II _____ i
Membres: ministres de la défensedes | = — r==—mmmmmmmeclbooeeeooooo

CONSEIL DES MINISTRES

1
Etats Membres i
[ 59 [ Q) bLh
1

Se réunit annuellement ou selon les

besoins T
‘l’ COMITE CONJOINT DE
SECURITE
{ SONBUI ANBE DSy TR ’

Secrétaire Général(e) adjoint SRR EEEREREREREEREE
— 3! Comité technique de

i f Q! Ca

9 Unité paix et Sécurité

v

CONSEIL DU PROJET

Supervision opérationnelle
Présidence: a déterminer.

Membres: 4 points focaux nationaux, 2 OSC (Anglais / Frangais sur une
base rotative), partenaires

Se réunit annuellement ou selon les besoins

v

EQUIPE DE MISE EN OEUVRE DU PROJET
(Chef de projet, S&E, responsable des finances et de
f QF LIWINRGAAAZ2YYSY
N

t F NISYlFANBa RQI LILJdzA
PNUD UNOWA CEDEAO MISSIONS DE PAIX
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Des termes de référence seront élaborés pour ce qui concerne la structure qui sera chargée de la
mi s e e des antivitésrdweprojet. Il sera impératif de définir une stratégie de communication
proactive et soutenue que le secrétariat de I'UFM s dppliquera a exécuter. Dans le cadre de cette
stratégie | on attend du Secrétariat g u ’foudnisse un compte rendu régulier mensuel ou
bimensuel.

Analyse des risques et mesures d’atténuation

Le succes du projet intégré dépend dans une large mesure de la volonté politique des parties
prenantes nationales, des gouvernements et des dirigeants politiques des Etats Membres de
fournir les orientations et la direction nécessaires, de faciliter la coordination au sein et entre les

gouvernements, de collaborer et de touc her l es citoyens et |l a so
transparence du processus de mise en ocuvre. C
Secrétariat de |’ UFM. Les risques suivants on

(1) La volatilité plitique et sécuritaire

Tous |l es Etats ont, au cours d’un passé reéecen
pas de facteurs immédiats pouvant induire un retour au conflitou et al ' tabilit, des éléments

de fragilité sous-jacents existent dans les zones frontalieres qui pourraient amplifier les tensions

latentes et affecter le bon déroulement du projet. Bien que la probabilité de ce risque soit faible,

Il i mpact en serait significatif. Eenn vawev rde ewnn
mécani sme d’' alerte précoce afin de s’ adapter
ses bons offices pour prévenir |’ ' escal ade des

(2) Des mandats et des politiques différents

Les partenaires au développement dont l'assist ance est sol l icitée pour |
ce projet ont des mandats différents qui tiennent compte soit du choix ciblé des bénéficiaires, des

cycles de financement, des critéres de suivi et de rapport ainsi que des politiques opérationnelles.

Cela peut affecter la cohérence globale du projet et entrainer une surexploitation de la capacité
opérationnelle de | "UFM. Afin de traiter cett
dans la mesure du possible, harmoniser les politiques opérationnelles et les cycles du projet. Ils
devront égal ement s’ accorder sur un format de

(3) La complexité des interventions

Les interventions prévues dans le cadre de ce projet sont de nature complexe et dépendent d'une

coor di nat icoopératian iintergbuvarnengentale de haut niveau. De la méme facon, la

gestion des activités dans des zones frontalieres éloignées a la charge de partenairesn’ ayant pas
toujours la capacité requise en matiere de gestion financiére de projets et de compte rendu, sera

difficile. Une planification détaillée et rigoureuse devra prendre en compte ce facteur.

Un plaidoyer efficace sera nécessaire afin que les Etats Membres apportent des contributions
suppl émentaires en t er mes mpleale rdunionsaupptementdrest (S
de coordination et de validation ou autres ressources (soutien administratif, personnel par
exemple). De leur cOté, les partenaires financiers pourraient se tenir préts a reprogrammer des

activités du projetqg u * i | s owapngtandrelecycle.
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(4) L'engagementies Etats membresfaurnir desfondspour les colits opérationnels
L'importance d'assurer un financement suivi des codts opérationnels et des couts en personnel
au-dela du cycle de vie du présent projet a été mise en évidence tout au long du document.

Tirantles concl usions des expéri enc ek prgbahibtéset e s |,

I'impact de ce risque sont élevés. Pour f aire face a ce défi
avant | a rencf.deeparges«viaeilite et stratégie de sortie — réflexion a terme sur les
couts opérationnels» et « Obligations et conditions préalables »). L'obligation d'assurer une
adoption rapide de la Déclaration et le suivi des mesures spécifiques a prendre par les Etats
membres a travers leurs processus respectifs de dotation budgétaire incombe a toutes les parties
prenantes,e n | * o clc’ul B Ms padeeaires financiers.

Suivi et Evaluation

Le suivi et I'évaluation des projets seront guidés par des directives établies entre le Secrétariat de
I'UFM et les partenaires au développement. Il sera fondé sur une application rigoureuse du
principe de la Gestion Axée sur les Résultats (GAR).

Il'y aura plusieurs éléments & prendre en considération a cet effet: faire respecter les normes
relatives a la répartition du financement des projets de suivi et d'évaluation (S& E); examiner et,
si nécessaire, réviser ou faire référence aux cibles pour atteindre les criteres SMART; investir
dans les systemes statistiques et administratives qui permettront de générer des données fiables;
et l'intensification de la formation du personnel du programme. Le processus de suivi et
d'évaluation utilisera les indicateurs quantitatifs et qualitatifs de performance pour chacun des
objectifs du projet.

Au cours du cycle annuel, les outils de controle suivants seront utilisés:
Des rapports d'activité de suivi trimestriel seront élaborés et soumis par le gestionnaire de projet
pour le Groupe consultatif du projet.

Un journal d'émission devra étre élaboré et mis a jour de fagon réguliere pour faciliter le suivi
et la résolution des éventuels problemes ou intégrer les besoins de changement;

Un journal des risques (sur la base des éléments de risque mentionnés ci-dessus) devra étre
élaboré et utilisé pour examiner réguliérement I'environnement externe qui peut affecter la mise
en cuvre du projet

Lecons apprises. Les enseignements ( posi ti fs ou négatifs)
seront identifiés et régulierement mise a jour. Elles seront partagées avec les principaux
intervenants du projet.

Compte rendu/Rendre compte

Les différents types d'analyse et les dimensions de I'étude sont développés pour faciliter les
rapports fondés sur des preuves, des informations, des connaissances et recommandations. Ces
composants de I'analyse sont les suivants:

Suivi_des résultats sera effectué tout au long du cycle de vie du projet avec pour objectif de
confirmer si les résultats prévus sont réalisés comme prévu et de maniére efficace, I'identification
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des décisions qui doivent étre prises concernant les changements a apporter aux activités déja
prévues dans les étapes ultérieures; verifier la pertinence continue des activités prévues et
I'identification et I'analyse des risques émergents et des défis qui doivent étre prises en compte
dans l'obtention de résultats.

Indicateurs de suivi seront élaborés pour mesurer les progres et les tendances a court et a moyen
et long terme.

Un plan_de suivi _sera élaboré et mis a jour pour suivre les principales mesures de gestion /
événements.

Visites sur_le terrain: pour suivre et évaluer les programmes e t s’ I mprdéfigutée r des
rencontrees sur le terrain.

Bilan, collecte de données et analyse: la structure en charge de la gestion du projet devra
élaborer une base de données fiable et mettre en place un systeme de gestion des connaissances.

(2) Evaluation
Le projet intégré f er a € g al e me évéluatibn’ exteng aenti-pardoursien &la fin du
cycle du projet.

OBLIGATIONS ET CONDITIONS PREALABLES

La mise en ceuvre de ce projet commencera a |
préalables suivantes:

f  Le 15°™ Protocole révisé est ratifié. Les Etats Membres pourraient avoir recours a la
«procédure de r apourfceifareat i on d’ ur gence

1 Les Etats membres désignent chacun quatre Experts dont un en douanes, un en
affaires militaires, un en renseignements et un en sécurité maritime. Personnes a
détacher aupres du Secrétariat de I'UFM.

1 L’ Un i Rai& et de&écurité au seindusecrétar i at de |2 UFM est mi
entierement équipée. L' é qui pe de mi se en ceulesteenesdu pr o
de référence du personnel du projet sont élaborés et validés.

1 Les termes de référence des Points Focaux nationaux sont élaborés par le Secrétariat
de | UFM et soumis aux Etats Membres

7 LesPointsFocaux nationaux sont désigneéls par
Secrétariat de I'UFM a fourni une déclaration mettant en évidence les liens avec les
plans nationaux de developpement ainsi que les efforts de réforme du secteur de la
sécurité, y compris les changements/ajustements en vue de renforcer les synergies;

1 Le Secrétariat de I'UFM a examiné et donne suite aux recommandations issues de

| ' « e xdesmareangements et capacités institutionnellesd e | ’'pauFIMpaix et la
sécurité » (rapport financé par la Banque Africaine de Deéveloppement, Décembre
2013).

1 Les Chefs d'Etat et de gouvernements ont signe une déclaration d'engagement
financier en vue d'assumer la responsabilité des colts opérationnels des activités,
institutions et mécanismes prévus par ce projet.
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ANNEXE
Analyse des composantes faite par les experts — Dakar 28-30 avril 2014

Composantel) : La sécurité transfrontaliere

En Cote d'lvoire, depuis 2002, la crise politique et militaire et les affrontements ont affecté
plusieurs milliers de victimes et entrainé le déplacement forcé de plus de 320 000 réfugiés vers
les pays voisins (principalement au Liberia) et plus de 300.000 Personnes Déplacées Internes
(PDI). Ces événements ont tous eu des impacts sur I'équilibre socio-économique et la stabilité
politique du pays.

Sur le plan de la sécurité en général et en particulier dans les zones frontaliéres de la région de

I'ouest, le pays a été confronté a de nombreux défis tels que le recrutement massif de jeunes dans

les groupes armés admissibles au programme de Désarmement, de Démobilisation et de

Réinsertion (DDR), la destruction des infrastructures de sécurité et la perturbation du systeme de

sécurité, les obstacles a la libre circulation des personnes et des biens, la prolifération des Armes
Légeres et de Petit Cali bre (ALPC) , Dahsan tr af i
passé récent et du fait de la crise au Mali, le pays a d prendre des dispositions sécuritaires pour

faire face aux menaces terroristes.

La République de Guinée posséde des zones frontaliéres communes avec les trois autres Etats

membres de I'UFM. De ce fait, la question seécuritaire aux frontiéres est a u cecur des
préoccupations du gouvernement. La gestion de la sécurité dans les zones frontalieres avec les

pays voisins de I'UFM est une priorité absolue pour le gouvernement afin de maintenir la

stabilité, la sécurité et la paix. Ces zones frontaliéres sont également confrontées a toutes sortes

de menaces sécuritaires telles que le traficded r ogue et d’"étres humai ns,
circulation il licite d’” Ar mes. Lk @Gigle capacité dest de
structures en charge de la protection des populations est également un autre défi que le
gouvernement entend relever en vue de mieux assurer le contrdle des ses frontiéres. Par ailleurs,

les autorités nationales sont engagées dans une Réforme globale du Secteur de la Sécurité (SSR)

afin de traiter les causes profondes de ces probléemes.

Au Libéria, la présence des institutions en charge de la justice et de la sécurité en dehors de

Monrovia est limitée ou est presque inexistante dans les zones frontaliéres. Cela est d'autant plus

préoccupant que la présence de la MINUL tire asafinetqu’ eln’ é t a tles choses etiag Yu

des capacités des institutions nationales e x i st ant es, |~ ét at alesr a for
responsabilités jusque-la assurées par laMINUL.La vi ol ence ar mée qu’ a co
passe récent a crée un terreau fertile pour la prolifération desarmeset de toutes sorte
illicites aux frontieres. La présence significative d’'anci e
terrain de recrutement de mercenaires. La menace est particulierement forte le long de la

frontiére entre le Liberia et la Cote-d'Ivoire. Il existe 117 points de passage frontaliers connus

dont 35 sont officiels et géres par le gouvernement.

Par ailleurs, le taux de consommation abusive de substances illicites augmente de facon
alarmante. Selon toute vraisemblance le Liberia est devenu un point de transit pour le commerce
des substances illicites .entre |’ Amérique Cen
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La Sierra-Léone e s t passée d’'une situation d’ extr éme
résilience et est actuellement considérée comme étant en phase de transition selon le rapport
d’"évaluation sur | a fragiliteé de 2013 ¢él abor é
révision de la Constitution en juillet 2013 était un indicateur positif de I'engagement des autorités

a promouvoir la bonne gouvernance et a répondre a certains des défis liés a la sécurité et a la

stabilité et aux facteurs déclencheurs de conflits affectant les communautés locales et contribuant

al” é me r dedaniaeace et de conflits dans les zones frontalieres.

Cependant , al or s gue des progres i mportants
institutionnelle et des structures publiques pour un développement pacifique et durable des défis
institutionnels et de sécurité demeurent. En effet, le pays reste fragile et marqué par le besoin

urgent de mesures pour un suivi minutieux des indicateurs sociaux, politiques et économiques

afin de répondre efficacement aux risques émergents.

Composante (2) La gouvernance politige et économigue

La Cdte d'lvoire fait face a une dissension au sein de sa classe politique a | * a p pdeoc h e

| * él ection présidenti el |l e .CeuyguijustfielesinguBtadeseta a | a
les appels incessants de la communauté internationale face aux risques de violences électorales et

d'insécurité comme ce fut le cas en 2010. Le dialogue politique entre le gouvernement et le
principal parti d'" opposition est rompu en rai
Commission Electorale Indépendante (CEI). De plus, la question du dégel des biens et avoirs de

certains des dirigeants de I'opposition ainsi que le respect des droits de I'nomme et l'acces

équitable a la justice pour tous reste une préoccupation majeure de gouvernance.

Le niveau de la pauvreté a quintuplé, passant de 10% en 1985 a plus de 48,9% en 2008. Apres la
crise postélectorale de 2010-2011, plus de la moitié de la population ivoirienne vit en dessous du
seuil de pauvreté. En 2012, le pays se classait 168° sur 186 pays par rapport a I'Indice de
Développement Humain (IDH) du PNUD.

La République de Guinée reste confrontée a des défis de gouvernance sociale et politique,
administrative et structurelle. En effet, la situation d'extréme pauvreté dans laquelle se trouvent
la population et les collectivités locales, les faiblesses des institutions étatiques, le faible état de
droit, le faible niveau d'autonomisation et de l'insertion socioprofessionnelle des jeunes et des
femmes contribuent a exacerber les tensions ethniques. La montée de la violence politique et de
I'insécurité du fait de la combinaison de plusieurs facteurs déclencheurs de conflits constituent de
sérieuses entraves aux progres et au développement.

Au Liberia, les élections générales prévues pour 2017 débuteront par les élections
présidentielles. La jeune démocratie du Liberia pourrait faire les frais de cette situation du fait

des violences pol it i q udedasfaiblgseeidesissetutignypolifiques, éent a |
la hausse du chdmage des jeunes dont les attentes restent élevées et sans aucune perspectives de

réponses, du fait du regne de la culture de la violence et de I'impunité.

La simultanéité des échéances électorales en Sierra-Léone, en République de Guinée et en Cote-
d'lvoireen201 5 doit étre percue comme un signal d’' a
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La Sierra-Léone est confrontée a la polarisation politique, I'exclusion et I'inégalité relatives aux
divisions régionales et ethniques qui ont conduit a des tensions entre les conseils locaux, les
communautés et les chefs traditionnels. Le manque de clarté dans les réles et responsabilités des
autorités centrales et locales sont symptomatiques et continuent de faire peser une menace sur les
perspectives de consolidation de la paix et de la bonne gouvernance. En particulier, le taux de
chdmage des jeunes crée le mécontentement parmi ces groupes cibles. Il est important pour le
gouvernement de faire face aux problémes de justice d’ at t € ninégalités sbcialss,
économiques et geéographiques en ciblant les groupes les plus marginalisés, notamment les
femmes et les jeunes dans les zones frontalieres sujettes a des conflits et en manque de services
de qualité efficaces.

Composante (3)Opportunités économiques par le développemenal des infrastructures
Comme de nombreux pays en situation de transition post-conflit et de reconstruction, la Cote

d'lvoire est confrontéte adesd éf i s de cr é a toppormnitésl écoaomiguesolie s

gouvernement a annoncé son intention de créer un million d'emplois.

Profita n t des réformes institutionnell esGumédeses

a organisé les élections législatives (en septembre 2013). Il a par ailleurs, organisé une
conférence des bailleurs de fonds et des investisseurs de la Guinée a Abu Dhabi (Novembre
2013) afin d'attirer des partenaires financiers pour plus d'investissements dans des secteurs
comme la création d'emplois, de la protection sociale et des soins de santé. Cependant, un des
défis majeurs de la République de Guinée reste la question du chémage.

L'absence d'une politique nationale claire pour la création d'emplois pour les jeunes et les
femmes, le manque de ressources consacrées a la création d'emplois sont des obstacles
fondamentaux a la promotion des opportunités économiques et en conséquence pour le
développement social. En outre, les programmes de formation inadéquats en relation avec les
besoins du marché du travail, I'absence de lien entre I'éducation et le secteur privé, I'absence
d'une formation en entrepreneuriat, dysfonctionnel et le manque de possibilités d'emplois
spécialisés pour les jeunes et les femmes. En effet, selon les statistiques actuelles, les femmes
représentent pres de 52% de la population dont 75% d'entre elles vivent dans les zones rurales
dont 80% travaille dans les secteurs de I'agriculture. Elles sont également sous-représentées dans
la vie économique publique et politiqgue et demeurent faiblement impliquées au sein des
instances dirigeantes et de prise de décisions. Pourtant, elles représentent environ 26% de la
population active dans la fonction publique. Toutefois, elles ont été toujours sous-représentées
dans les instances politiques telles que le parlement actuel ou les femmes possédent entre 25 ou
23% des siéges. En outre, certaines dispositions du Code civil guinéen leurs refusent I'égalité
avec les hommes et sont, par conséquent, les groupes marginalisés au sein de la société
guinéenne.

Les jeunes et les femmes constituent une frange importante de la population. Les statistiques
montrent qu'en 2000, le taux de chdmage des jeunes s'élevait a prés de 40% des diplémés des
écoles techniques et plus de 60% des diplémes des universités. La fermeture de nombreuses
entreprises publiques et privées durant la derniére décennie en raison de la crise financiére
internationale a entrainé le manque d opportunités économiques et de création d'emplois.

Au Liberia, le gouvernement reconnait le taux de chdmage élevé et le manque de compétences
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et d’ opportunités uesjeunepconstituent enyimue0% dor entgelau n e s .
population. Dans le conflit du Liberia, les jeunes étaient a la fois parmi les principaux acteurs et

les victimes. Afin de maintenir la paix et la sécurité, il est nécessaire de renforcer I'offre
d'opportunités economiques.

Le gouvernement de la Sierra-Léone reconnait que les moyens de subsistance et les emplois

sont au ccecur du développement iinclusif, l a co
diversifiée de sorte a générer des emplois et des moyens de subsistance. Il a l'intention de

s'appuyer sur les structures établies dans les cycles précédents afin de cibler des groupes
économiguement exclus et vulnérables, notamment les jeunes et les femmes.

Une approche intégrée a été adoptée par le gouvernement pour couvrir les principales
composantes de la croissance inclusive économique et sociale. Le processus de décentralisation
fiscale et le développement économique local (DEL), les partenariats public-privé (PPP) et les
initiatives de création d'emplois pour les jeunes seront promus d'une maniére participative et en
tenant compte de la dimension genre. Des partenariats seront noués avec les structures
ministérielles chargées de I'emploi des jeunes et des affaires féminines. Le gouvernement prévoit
ainsi de favoriser les conseils locaux et les petites et moyennes entreprises pour la création de
possibilités d'emplois décents, équitables et durables ainsi que la prise de mesures pour faciliter
le développement des compétences pour les ménages a faible revenu.

Composanté4) : Gestiondes ressources naturelles

En Cote d'lvoire, les conflits pour le contrble des ressources naturelles (miniéres, diamants,
cacao et les plantations de café) s’ é t eauxdrévigrés et lagunes ou les tensions sont
récurrentes entre les communautés locales. Les questions autour de la gestion et la propriété
fonciere demeurent des facteurs clés et les causes sous-jacentes de conflits inter et
intracommunautaires, en particulier dans la région de I'Ouest et aux zones frontaliéres avec le
Burkina Faso, le Mali, la République de Guinée et le Liberia. La crise politique et militaire qui a
duré pres de 10 ans a contribué a la détérioration de la confiance entre les communautés et a
conduit & des fractures sociales.

La République de Guinée est un pays riche en ressources naturelles diverses. Ceci inclut une
richesse hydraulique et mi n magirr imporianin heorégiorm nt e a
forestiere est présentée comme le grenier du pays. La saison des pluies dans cette région dure

huit mois. La gestion des ressources fonciéres et miniéres conduit souvent des tensions et / ou

des conflits entre les communautés locales.

Le gouvernement du Liberia est confronté a des défis en matiére de gestion de ses ressources

naturelles. L'Etat ne posséde pas d'institutions efficaces dans la formulation de politiques

appropriées de cadres juridiques et réglementaires adéquats. Les compétences en matiere de

négociations de concession pour les secteurs de I'extraction miniere sont faibles. Le secteur de

lexpl oi tation artisanale qui est c omésri idtée éd 'céotm
formali sé et organisé d’  autant plus qu’ il res

En Sierra-Léone, la faiblesse de la gouvernance dans les régimes fonciers des terres, la
mauvaise gouvernance des industries extractives, la faiblesse du contréle parlementaire et
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I'inadéquation des politiques entravent les efforts visant a approfondir la bonne gouvernance
pour le développement durable et la promotion de la croissance economique inclusive. Des
partenariats stratégiques avec le secteur privé impliqué dans le développement devraient étre
noués pour renforcer et promouvoir la gouvernance durable des ressources naturelles, y compris
le dialogue politique pour la négociation des contrats.

Composante (5) La sensibilisation et la mobilisation citoyenne pour la paix et la sécurité
En Cote d'lvoire, malgré les progrés réalisés dans le processus de réconciliation nationale, des
inquiétudes subsistent pour les personnes et les communautés qui attendent toujours que la vérité
et la justice soient rétablies. En outre, la crise longue politique et militaire a impacté sur le capital
social et affaibli les mécanismes traditionnels de résolution de conflits. Ces défis communs a
plusieurs pays exigent une approche globale et intersectorielle.

Le gouvernement guinéen est constamment confronté a des défis en ce qui concerne les
affrontements entre communautés et les tensions interethniques, en particulier dans la Guinée
forestiere (Nzérékoré). Cela est di a sa position géographique au sein de I'Union et au fait que les
pays voisins (Liberia, Sierra Léone et Cote d'lvoire) ont été confrontés a une instabilité politique
et militaire. Au cours de ces crises, un nombre élevé de personnes venant de ces pays a traverse
la frontiére guinéenne a la cherche de sécurité et protection. En conséquence, il existe des
problemes récurrents de coexistence pacifique et de cohésion sociale entre les communautés.

La mise en place de la commission de révision de la constitution pour examiner la constitution
libérienne est une impulsion majeure vers la sensibilisation et la mobilisation des citoyens pour
la paix et la sécurité. Le processus a créé une occasion pour les citoyens de connaitre quelques-
uns des nombreux problémes qui conduisent aux conflits. A cette fin, le gouvernement appuiera
la mise en place des institutions et des structures qui seront dotées de capacités pour surveiller
les menaces, établir des mécanismes d'intervention ainsi que la prévention des conflits aux
niveaux local et national en se concentrant particulierement sur la formation des jeunes et des
femmes en situation de médiation. Ces structures comprennent a) les conseils de paix, les clubs
de la paix et b) des campagnes de paix et de réconciliation nationale. Ces structures seront
soutenues et dirigées par la société civile et les structures nationales de jeunesse.

En outre, une stratégie détaillée de plaidoyer, communication et de sensibilisation sera congue et
mi se en |leeCOQMNAT danales Etatsmembresde | ° UFM en étr ol
le secretariat de 'UFM.

En v u empadt’'maximum, l'intervention se concentrera sur les zones frontalieres communes
au sein de I'UFM. Les emplacements géographiques ciblés identifiés le long de ces frontiéres
constitueront le pivot de la campagne et I'engagement du citoyen en ce qui concerne les
questions de paix et de sécurité. La stratégie de communication sera guidée par les sensibilités
linguistiques bilingues et les besoins linguistiques des communautés locales.

En Sierra-Léone, le gouvernement entend renforcer le secteur de la sécurité en mettant l'accent
sur la modernisation de la police locale de sécurité pour la gestion et le contrble efficace des
zones frontaliéres. 1l a I'intention de renforcer le partenariat avec les Etats membres de I'Union
pour résoudre les problemes transfrontaliers. Pour ce faire, le renforcement des capacités des
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établissements est envisagé pour | a imexyveil!l
d'intervention ainsi que la renforcements des capacités en matiere de prévention des conflits au

niveau local et au niveau national, avec une attention particuliere aux mécanismes de formation

en matiére de médiation pour les jeunes a risque et les femmes. Un accent particulier sera mis sur

les mécanismes de transformation et de résolution des conflits, en particulier dans les zones
frontalieres.

Ces discussions seront prises en charge par les médias et par le processus de révision
constitutionnelle en cours. En outre, une plate-forme ou les questions et les causes profondes des
conflits peuvent étre abordees de maniére systématique, fera partie d'une architecture inclusive a
travers les Comités Locaux de Paix ou les Conseils Locaux pour la Paix.

Autres annexes

Cartesg®ogr aphi ques de sCommunigusédesdadiptions de poste, mandad n
etc
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